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POV S
Ciganos

Coletanea de artigos. Povos ciganos:
Direitos e instrumentos para sua defesa

(Sbornik text. Romské obyvatelstvo: Prava a néstroje k jejich ochran€)

62 Camara de Coordenagido e Revisio, Populagdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais. Brasilia, Ministério Publico Federal, 2020, 470 s., ISBN
978-65-87377-00-1

V roce 2020 byla vydéna sbirka textd, kterd bilancuje dosazené uspéchy v oblasti
prav romského obyvatelstva' v Brazilii v poslednich desetiletich, stejné jako
mnohé vyzvy, kterym stéle &eli. Tyto uspéchy a vyzvy poméhaji k prozkoumavéni
a dotvafeni konkrétniho pravniho rimce, jenz chrani jejich zpisob Zivota. Sbirku
vytvofila a upravila 6. komora brazilského stitniho zastupitelstvi (6% Cédmara
do Ministério Piblico Federal, MPF) ,jako soulast své instituciondlni strategie [...]
podévat zpravy o zkuSenostech a ziskdvat znalosti pro realizaci priav romskych
komunit v Brazilii“ (s. 11). Stdtni zastupitelstvi je brazilsky orgin zodpovédny
za ochranu lidskych prav a obéanskych svobod, ochranu pravniho fddu a ochranu
demokracie.? 6. komora se vénuje privé domorodému obyvatelstvu a tradi¢nim
spolecenstvim a je zodpovédna za zajisténi etnické a kulturni plurality Brazilie,
kterou ustanovuje brazilskd Federalni ustava (Constituicio Federal) z roku 1988.
Sbirku tvofi osmndct textii od autort vénujicich se tématu Romi — mezi jinymi

1 Na rozdil od evropského kontextu je v Brazilii termin ,cigano“ (Cikédn) pouzivin vétsinou skupin a aktivistd
jako zastfesujici obecny termin pro oznaceni riiznych romskych rodin, skupin a etnik, mezi jinymi Kalony,
Romy a Sinty. Z toho vychézi i termin ,povos ciganos“(mozné pelozit jako cikinské narody, cikdnsky lid
nebo cikinské obyvatelstvo), kterou brazilsky stit v soucasné dobé uzivd ve své vefejné politice zaméfené
na tuto populaci — pozn. aut.

Pro prevod do Cestiny pouzivime termin Rom, ktery je v ¢eském dzu chdpén a pouzivin pravé jako
zastfe§ujici termin — pozn. red.

2 Jedni se o nezdvisly ufad, ktery neni soucdsti Zddné ze tif moci (vykonnd, legislativni a soudni) a plni
klicovou kontrolni roli kazdé z nich.
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antropologti, pedagogi, vedoucich romskych organizaci, pravnikd a clend
statniho zastupitelstvi (IMPF). Tato iniciativa, v ndvaznosti na neddvnou aktivizaci
romského hnuti, za¢ind v Brazilii zviditelnovat romskou agendu. Pfestoze se
v zemi jednd o pocetné zna¢né zastoupenou etnickou skupinu, debata o romském
obyvatelstvu se do popfedi zdjmu vefejné politiky brazilského stitu dostiva az
v poslednich dvaceti letech. Soucdsti tohoto trendu je i zvySeny zdjem akademiki
a vefejnych ¢initeld o danou tématiku.

Sbirka pomdhd ¢tendfi pochopit, pro¢ trvalo tak dlouhou dobu, nez zacalo
byt brazilské romské obyvatelstvo povazovino za subjekt se specifickymi pravy.
Brazilskd federdlni ustava, vydand roku 1988, je pocitkem obnovy demokracie
v Brazilii po téméf tficeti letech vojenské diktatury a je dileZitym meznikem
v uzndni specifickych prav mistniho multietnického obyvatelstva. Celd jedna
kapitola ustavy je vénovina domorodému obyvatelstvu a nékolik ¢linkt odkazuje
na lid guilombolas (¢erno$ské afrobrazilské obyvatelstvo s tradi¢nim stylem Zivota).
Prestoze brazilski Carta Magna (Velkd listina prav a svobod) obsahuje pasize,
které uvazuji o prdvu na rozmanitost nirodd, Romové zde nejsou jmenovité
zminovani. Hned nékolik textd ve zde pfedstavovaném sborniku upozornuje
na to, Ze prvni pozitivni zminky o Romech se ve vefejnych dokumentech objevuji
az po roce 2000, a to diky vzniku romskych sdruzeni a asociaci a posilovini
romské reprezentace. Zahrnuti Romi do brazilské legislativy v dekretu z roku
2006, ktery ustanovuje 24. kvéten jako kazdoro¢né pfipominany Néarodni den
Romu (Dia Nacional do Cigano), je povazovino za symbolicky meznik. Ackoli
se na Romy vztahuji i jiné pravni dokumenty, je to viibec poprvé, kdy se pojem
»~Rom® (¢cigano) objevuje v brazilské legislativé a kdy je oceriovina jejich existence
jako etnické skupiny a soucdst brazilské populace. Dal$imi dalezitymi pravnimi
ramci, na nichz se v ¢lancich pracovalo a které podporuji konsolidaci zafazeni
Romi na seznam skupin brazilského obyvatelstva se specifickymi pravy, je Umluva
169 MOP — Mezindrodni organizace prace (Convengio 169 da OIT), ratifikovana
v Brazilii od roku 2002, kterd uznavé specifickd prava domorodého a tradi¢niho
obyvatelstva véetné prava na sebeurceni; a také vyhlaska 6040 z tinora roku 2007,
kterd mimo jiné zavadi koncept tradi¢nich narodu jako kulturné diferencovanych
skupin s vlastnimi formami socidlni organizace.

Texty zafazené do sborniku ukazuji, jak se v minulosti s Romy v Brazilii
zachdzelo. Slo o disledek negativnich stereotypt vytvafenych po staleti v riznych
Castech svéta a diskriminac¢nich politik pfejimanych z jinych zemi, zejména
z portugalského krdlovstvi. Sbirka nahlizi na tématiku z raznych uhla pohledu,
od textt vénujicich se otdzkim souvisejicim s historickou diskriminaci romského
obyvatelstva az po pozadavky na ndpravu, a mimo jiné na zaclenéni Romu
do vefejné politiky v oblasti zdravi, vzdéldvini nebo prava na vlastni Gzemi.

Uvodni piispévek, jehoz autorem je prokurdtor MPF Edmundo Dias Netto
Junior, stejné jako prispévek antropolozky Heleny Dolabely, se vénuji piipadu
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legalizace pozemki, ke kterému doslo v Brazilii v roce 2014. Jednalo se o romsky
tabor existujici vice nez 30 let ve stit¢ Minas Gerais. Jde o prvni pfipad darovani
pudy patfici unii k uzivani romské komunité. Dolabela ndzorné ukazuje, jak tento
pfipad podnitil pozadavky na regularizaci dalsich tdbort ve stejném staté. Netto
Junior pak obraci pozornost k socidlnimu pravu na bydleni a snazi se objasnit
nedorozuméni nebo umyslné zneuziti, ke kterému obvykle dochdzi na zdkladé
spojovani romské identity a koCovnictvi. Jestlize na jedné strané musi stit
zaruCovat tradi¢nim komunitdm, které se chtéji usadit, pozemky k bydleni tak, aby
bylo zaruc¢eno zachovini a rozvoj jejich odlisného zpusobu Zivota, musi na strané
druhé orgédny vefejné moci pro ty, ktefi se rozhodnou pohybovat, zajistit moznost
docasného tdbofeni, aby nebyli z obci vyhostovini.

Dalsim aktualnim tématem diskuzi o pravech Romu v Brazilii je navrh zdkona
o statutu romskych ndrodi (Estatuto dos Povos Ciganos), ktery je v soucasné dobé
projedndvin v brazilském kongresu, a zaméfuje se na néj spoluautorsky ¢linek
Waltera Rothenburga a Tatiany Stroppy a text Gianfranca Andréi. Schvéleni
statutu prvni specifické legislativy pro Romy v Brazilii bude pfedstavovat
bezprecedentni vysledek snahy lidi angaZovanych v mistnich romskych socidlnich
hnutich. Zabyvi se agendou vzdélavani, kultury, zdravi, bydleni, zaméstnani
a potiebou zajistit pro romské obyvatelstvo rovné pfilezitosti. Text navrhovaného
zikona vsak stdle sklizi i kritiku od riznych odborniki a je také pfedmétem
vnitinich sportt mezi romskymi viidci v jednotlivych ¢dstech zemé. Rothenburg
a Stroppa upozornuji napiiklad na témata, kterd se v ndvrhu zikona objevuji
velmi vigné, jako je pravo na vzdéldni a na Gzemi, a hovoii o pfetrvavini pfisné
ekonomické logiky v polozce zabyvajici se zaclenénim Romu do bézné struktury
prace bez ohledu na jejich kulturni specifika. Spoluautorsky ¢lanek Jessicy de
Medeiros a Patricie Goldfarb zduraziiuje pravé napéti, které panuje v debatich
romskych skupin o navrhovaném textu statutu, v tomto piipadé konkrétné
ve vztahu ke konceptu sebeurceni, ktery podle nékterych lidrti ddvd prostor pro
pfizndni romské piislusnosti jednotliveim bez pokrevnich ¢ spolecenskych
vazeb na romskou komunitu. Pretrvivajici kontroverze, které se v soucasné
politické situaci v Brazilii pfidavaji k obtiZim pii feseni problému souvisejicich
se sociokulturni rozmanitosti, naznacuji, Ze cesta ke schvileni statutu bude jesté
dlouhid.

Diskuse vénované vzdélavani Romu postupuji v brazilské vefejné politice jen
velmi pomalu. Vzdélavini se také vénuje hned nékolik autort, ktefi do sborniku
piispéli. Spoluautorsky ¢linek Edilmy Monteiro a Marcilanie Figueiredo i text
Meire Pereiry poukazuji na pravni ustanoveni pro zaclenéni tradi¢ni populace
do formalniho vzdélavani, ze kterych v soucasné dobé v Brazilii mohou tézit
pravé Romové. Jde o Narodni vzdéldvaci plan (Plano Nacional de Educagio), také
o Usneseni ¢ 3 (ze 16. kvétna 2012) Nérodni rady pro vzdélavani (Resolugdo n®
3 do Conselho Nacional de Educagio / CNE). Ta definuje pokyny pro skoly tak,
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aby kdykoli béhem $kolniho roku pfijimaly k zapisu studenty pfislusejici k Casto
se st€hujicimu obyvatelstvu. Rothenburg a Stroppa ovéem ve svém spole¢ném
ptispévku zduraznuji, Ze ve vlastnim textu pfipravovaného zdkona o statutu Romu
je zatim pravo na vzdéldni omezeno pouze na formélni pfistup ke stdvajicimu
vzdélavacimu systému. Podobné jako Monteira, Figueiredo a Pereira, i Phillipe
Cupertino Silva a Katiana Medeiros Junior nastoluji duleZité otizky ohledné
pfedstavy jednotného univerzdlniho vzdélivini, kde by jedinou funkei stitu
bylo zafazeni riiznych nirodd do vétsinového skolstvi, kdyZ ve skutecnosti
romskd socidlni hnuti vyzaduji diferencované interkulturni vzdélavini, které by
respektovalo pravo na kulturné pfiméfené vzdélivini tim, Ze by zohlediiovalo
romskou identitu a zajmy.

Sbornik také seznamuje Ctendfe s nékterymi vyznamnymi romskymi
aktivisty na brazilské scéné. Brigitte Cairus pfindsi obsihly rozhovor s Miem
Vacitem, Chorachanem (cigano Horahané), ktery je povazovin za prikopnika
romského aktivismu v Brazilii. Narodil se v Rio de Janeiru a zemfel ve stejném
roce, kdy byla vyddna zde predstavovand publikace. Rozhovor pfiblizuje jeho
zZivotni piibéh a pfindsi také podrobnosti o transatlantické migraci jeho rodiny,
pavodné pochdzejici az z byvalé Jugoslavie. Mio byl jednim ze zakladatel
prvniho centra romskych studii v Latinské Americe v roce 1986 a prvni brazilské
asociace Unido Cigana do Brasil v roce 1990. Elisa Costa a Lucimara Cavalcante,
zastupkyné dalsiho vyznamného romského sdruzeni AMSK/Brasil, upozoriiuji
ve svém ¢lanku na zdkladni pravo, které brazilskym Romum chybi: aby byli
fadné zapoditini v ramci brazilského s¢itani lidu. ,Kolik nis je? Jsme Brazilci,
ktefi neexistuji,“ poukazuji autorky na skute¢nost, Ze zafazeni do s¢itini lidu
je vychozim bodem boje v oblasti vefejné politiky. Clinky Millene Ferreiry
a Mércie Batisty a také spoluautortt Medeiros a Goldfarb pak poukazuji na dalsi
vyznamnou udélost pro brazilsky romsky aktivismus: prvni shromazdéni
Romi z brazilského regionu Nordeste, sklddajiciho se z deviti stita, které se
uskutecnilo v roce 2015 ve stité¢ Paraiba a kde hlavni roli sehrdla komunita
Kalont z mésta Sousa. Medeiros a Goldfarb setkini dokumentovali a nechivaji
ve svém textu zaznivat i ostré projevy zde shromdzdénych viidci: ,Nejsme zde
proto, abychom prosili, ale abychom hovofili o nasich pravech, kterd nim byla
odpirdna od samého poéitku.”

Alenice Baeta, Gilvander Moreira a Thales Viote ve svém spole¢ném textu
pak analyzuji historii porusovani zikladnich priv Romi. Stejnému tématu
se vénuje i José Aclécio Dantas. Ten se zaméfuje na historickou posloupnost
diskriminace a institucionalizovaného nisili vi¢i Romim a jeho dopadu
na moznosti vzdélavani a pracovni prilezitosti. Clinek Felipe Berocana Veigy
a Marca Anténia Mella poukazuje na dalsi aspekt poruSovani priav Romu
souvisejici s pfedsudky. V roce 2006 se v Brazilii objevila medializovand kauza,
ve které byla jedna romskd rodina obvinéna ze zabiti ditéte pfi ritudlu cerné
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magie. Jeji ¢lenové byli zatéeni a pét let véznéni, aby byli nakonec osvobozeni
pro nedostatek dukaza. Autofi poddvaji svédectvi o tom, jak vzndSenim
nepodlozenych obvinéni pfispéla k obzalovini této rodiny jak média, tak i policie
a jak jsou ddvné pfedsudky vii¢i Romim v dnesni spolecnosti stile velmi Zivé.
Historické udalosti spojené s nesnasenlivosti a perzekucni politikou ze strany
stdtu jsou zmifiovany téméf ve viech &lancich sborniku. Casté opakovani jejich
vy¢tu mize pii Cetbé celé publikace pusobit ponékud nadbytecné. Origindlnim
ptispévkem k tématu perzekuci je ¢linek Natally Menini, ktery se odvolavd
na portugalskou legislativu a jeji ¢ast zaméfenou vyhradné na Romy. Perzekuéni
politika je podle néj dédictvim portugalské koruny, objevuje se v Brazilii
od pocitka zamotské kolonizace a kontinudlné pokracuje.

Vratime-li se k soucasnym pravnim otizkim, zajimavé srovnani pravnich
rimct podporujicich priava Romi jako skupiny ndm nabizi ¢linek André
Aquina, ktery porovndva situaci v Brazilii a Kolumbii. Z legislativniho hlediska
jsou romské komunity v Kolumbii podporoviny vice nez ty, které Ziji v Brazilii.
Clanek Ubiracy Lyry Juniora reflektuje romské obyvatelstvo ve svétle koncepti
multikulturalismu a minorit. Igor Schimura se ve svém ¢lanku zabyvd riznymi
zpusoby, jakymi je k identifikaci lidi a kolektivii v Brazilii pouzivin termin ,cigan
(Rom). Ukazuje pluralitu v chdpdni terminu témi, ktefi se takto sami oznacuji,
a také existujici napéti mezi t€mi, ktefi si toto oznaceni narokuji.

Pokud knihu ¢teme jako celek, nemuzeme pfehlédnout nékteré jeji
nedostatky. Prvnim z nich je jiz zminovand skute¢nost, Ze mnoho textl svou
formou zistdva u zazitého schématu a vZdy za¢ind obecnym predstavenim historie
Romi v Brazilii a ve svété. To ovSem pfispivd pfedevsim k ur¢ité homogenizaci
Romt, respektive stirdni jejich heterogenity jako skupiny, ale zdroven i ¢ini
Cetbu celé publikace ponékud dnavnou. V mnoha pfipadech navic nema tento
historicky uvod prilis spole¢ného s vlastnim pfedmétem clinku. Na druhé
strané chybi zde publikovanym textim, a zejména tém antropologickym,
odvaznéjsi teoretické uvahy, které by se vyhnuly esencialismiim a které by nebyly
jen pouhym typologickym vysvétlenim rozmanitosti romskych skupin v Brazilii
a jejich zpsobu Zivota. Ctendf také zajisté pociti nedostatek detailnéjsich popisii
empirickych zkusenosti brazilskych Romu. Mezi texty, které nejvice pfiblizuji
¢tendfim a Ctendikdm romskou realitu, patfi — kromé téch, které prezentuji
dopady stereotypii — jednozna¢né ¢lanky napsané samotnymi romskymi aktivisty
nebo rozhovory s vedoucimi pfedstaviteli romského hnuti.

Hlavni zisluhou sborniku je bezpochyby pfedstaveni rozsihlého kritického
rozboru vefejnych politik a jejich nedostatkd ve vztahu k Romiéim jako soucdsti
brazilské populace. V tomto sméru se sborniku dafi zviditelfiovat a propojovat
dilezité otizky tykajici se vztahu Romu a stitu v soucasné Brazilii a uspéchy
a vyzvy v oblasti ochrany prav Romu v Brazilii. Tim se zcela jisté stiva v této
oblasti stéZejnim zdrojem informaci. Zpusob, jakym soucasna brazilska legislativa
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vnima Romy, je velmi jedine¢ny vzhledem k tomu, Ze je zahrnuje do $iroké pravni
kategorie tradi¢niho obyvatelstva. Kniha je tedy materidlem s velkym vyzkumnym
potencidlem pro ty, které zajima srovnavani zkusenosti vztahu Romi v $irSim
ndrodnim kontextu.

Juliana Campos®
Z portugalstiny preloZila Vanda Veseld

3 Juliana Campos, Ph.D., piisobi jako badatelka na Katedfe antropologie na brazilské Federdlni univerzité
Minas Gerais (Federal University of Minas Gerais, UFMG, Department of Anthropology). E-mail:
julianamsoarescampos@gmail.com
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