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Sekuritizace zespodu. Jak politiky nulové tolerance
utvarely ¢esky socialni systém

Securitization from below. How zero tolerance polices
shaped Czech system of social protection

Abstract

Securitization is usually understood as the result of discursive practices in which
certain groups (or phenomena) are identified as an existential threat to a state,
society or a particular community. In European countries, such practices target,
among others, the Roma, and are not limited to the security forces, but enter other
areas of public policy, culture or media. This article focuses on local anti-Roma
policies of so-called zero tolerance in North Bohemia and their impact on national
level. It examines a specific situation where local actors use social policies as a part
of securitization practices. Social policies are no longer seen as an instrument of
social protection, but become an instrument of control over undesirable populations,
especially poor Roma. The article shows how the methods and internal logic of these
municipal “zero tolerance” policies shaped the Czech social system and the general
discourse on Roma and social protection in the Czech Republic over the last two

decades.
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Uvod

V loniském roce (2022) uplynulo dvacet let od chvile, kdy lidr dstecké oblastni
organizace ODS a nékdejsi generdlni konzul Ceské republiky v New Yorku
Petr Gandalovi¢ vyhlasil za hlavni prioritu komundlniho volebniho programu své
strany ,nastoleni atmosféry nulové tolerance“ v Usti nad Labem. Volebni program
astecké ODS sliboval, Ze bude navySen pocet méstskych straznikd o nékolik
desitek a zavedena ,praxe nulové tolerance pro vsechny prestupky, drobnou
majetkovou trestnou ¢innost, porusovani istoty, pro sprejery, pro neukdznéné
majitele pstl, bude pozadovino dodrzovini dopravnich pfedpisi a nikdo ,také
nebude mit moznost dlouhodobé neplatit nijemné ¢i ulozZené pokuty® ((rup)
2002). Slogan nulové tolerance v mistnich volbach zabral a primédtor Gandalovi¢
se ndsledné se stejnym heslem (netspésné) pokusil ziskat i pozici mistopfedsedy
ODS. Vyhlasovini ¢i prosazovani politik tzv. nulové tolerance se od té doby stalo
soucdsti mistnich politik v desitkdch ¢eskych mést.

Clanek analyzuje tyto (nékdy jen deklarované) mistni politiky nulové
tolerance. Zkoumd je v kontextu neoliberdlni sekuritizace Ceské spolecnosti,
rostouciho etnického napéti a diskriminace a celkové transformace chapdni
i realizace socidlnich politik na mistni i stdtni drovni. Demonstruje, jak se na
mistni trovni socidlni politiky transformuji z ndstroje ochrany na ndstroj kontroly
populace, a to zejména chudych Romi. Dokldda také, jak se metody a vnitfni
logika lokdlnich politik nulové tolerance v priibéhu poslednich dvou desetileti
pfendsely na troven celostitni. V neposledni fadé se v ¢lanku pokousime rozkryt
nékteré vztahy mezi protiromskymi politikami tohoto typu v Ceské spolecnosti
na mistni i celostatni drovni a dominantnim neoliberalnim diskurzem poslednich
desetileti. Zkoumame pfitom role riznych aktéra pfi modifikaci dominantniho
neoliberdlniho diskurzu a zpisoby, jakymi tyto intervence pfispivaji k rasizaci
spolecnosti. Tomuto zkoumdni diskurzivnich praxi ve shodé¢ s mnohymi
lingvisty (viz napf. Fairclough 1989, Wodak 1989) a spolecenskymi védci (napf.
Foucault 2002, 2005) piikliddme hlubsi vyznam, protoze jsme pfesvédceni, Ze
pomihaji produkovat a reprodukovat mocenské vztahy ve spole¢nosti.

Tento text vychazi z kombinace nékolika vyzkumnych metod a analyzy
sirokého spektra primdrnich i sekunddrnich dat. Hlavnim zdrojem dat byl
etnograficky vyzkum v nékterych municipalitich hldsicich se k politikim nulové
tolerance, pfedevéim v Litvinové a Duchcové, realizovany autory textu béhem
opakovanych ndvstév v letech 2014-2017.° Dulezitym zdrojem textu je také
analyza sekundarnich dat, zejména vyzkumu zpracovanych pro Agenturu pro
socidlni zacleriovdni, stanovisek a vyzkumu Vefejného ochrince prav, vladnich

3 Clanek pfitom dile rozviji také nase novd zjisténi publikovand ve studii zpracované pro Sociologicky éasopis /
Czech Sociological Review (Trlifajovi, Pospisil 2023).
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dokumentu vztahujicich se k oblastem socidlni politiky a ochrany lidskych prav,
dokumentu vztahujicich se k bezpecnostni a socidlni politice vybranych mistnich
samosprév, ddle analyza dokumentd Parlamentu CR, zejména stenografickych
zdznami Poslanecké snémovny a medidlni analyza ¢lankd v ¢eskych regiondlnich
a celostdtnich médiich vztahujicich se k tématu nulové tolerance. V prehledové
Casti text vychdzi také z analyzy zahrani¢niho kontextu nulovych toleranci
zpracované pro Agenturu pro socidlni zaclefiovini Viclavem Walachem (Walach
2014).

Kombinaci téchto rtznych zdroji a metodologickych piistupt cilime
k zachyceni vzdjemné propojenych procesi a mechanismi v nékolika rovinich,
oblastech a smyslech. V analyze si zdroveil vSéimame jak medidlnich ¢i politickych
diskurzt spojenych s nulovou toleranci, tak i konkrétnich praktik ¢i politik,
které byly do nulové tolerance zahrnoviny. Usilujeme také o to, jednotlivé
lokélni diskurzy i praktiky zapojit do $irsiho kontextu, respektive sledovat jejich
propojeni s ndrodnimi politikami a diskurzy i $ir$imi nadndrodnimi procesy
v oblasti sekuritizace, socidlni oblasti a v oblasti (proti)romskych politik. Chceme
tak pfispét k rozvoji poznini mechanismu sekuritizace, marginalizace, rasové
diskriminace a vytla¢ovani znevyhodnénych skupin obyvatel, zejména Romu.

1 Zahranic¢ni inspirace politik nulové tolerance

»-.. V Usti viak nulovou toleranci vzali vainé. Zdejsi primator Petr
Gandalovi¢ vi, jak se to déld. Vidél to v New Yorku, kde ptisobil jako
Cesky konzul, a stal se obdivovatelem tamniho starosty Rudolpha
Giulianiho, ktery tehdy sniZil zlo¢innost ve mésté na minimum. V§ak se mu
také piezdivd cesky Giuliani'. Nové potadky v Usti pocitili uplné vichni,
nejen neplati¢i ndgjemného...“ ((ves, jab) 2003)
Tento citit ilustruje vyznam newyorského vzoru pfi vyhlasovani prvnich politik
nulové tolerance v Cesku. Newyorsti, pfedeviim republikinsti politici, jako
Rudolph Giuliani, ji prezentovali jako cestu k obecnému snizeni kriminality
a zlepSeni prostiedi ve mésté prostfednictvim posileni poctu policist
a zpfisnéni postihi za béZnou kriminalitu a pfestupky. Na téma nulové tolerance
v newyorském prostiedi a jejtho nédsledného $ifeni v americkém a globalnim
kontextu dnes existuje rozsdhld akademicka literatura, kterd k nulovym tolerancim
z riznych mist a obdobi zaujimad podstatné kriti¢téjsi postoj. V souvislosti s diskusi
o ¢eskych nulovych tolerancich je vhodné nékteré z téchto kritik pfipomenout.
V prvni fadé nim tyto studie pomahaji upfesnit, co se vlastné pojmem nulova
tolerance mysli. Heslo nulové tolerance se ve Spojenych sttech v §ir$im méfitku
objevovalo jiz koncem osmdesétych let, kdy se oficidlni stitni politikou stala
»nulova tolerance vici ilegalnim drogim®. Samotny pojem je ¢asto spojovin s vyse
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zminénym New Yorkem a ,newyorskym zdzrakem®, tedy souborem policejnich
opatfeni a technik, které byly v prvni poloviné devadesitych let spojoviny
s poklesem trestné ¢innosti a ke kterému odkazuji i néktefi ¢eSti stoupenci
téchto politik. Po druhé poloviné devadesitych let minulého stoleti se termin
nulovd tolerance $ifil nejen ve Spojenych stitech, ale i globélné. Jak ukazuje Loic
Wacquant (2009: 14-15) nebo Tim Newburn a Trevor Jones (2007: 231-232),
vyznamnou roli v ,globalizaci nulové tolerance, k niz doslo v letech a desetiletich
nasledujicich po ,newyorském zdzraku®, sehrdly americké konzervativni
a neoliberdlni instituce, jako napfiklad Institut Manhattan. S ,nulovou toleranci®
se setkdvime ve Velké Britanii, Francii, Holandsku, Némecku, Rakousku, Itilii,
Spanélsku, Norsku, Svédsku a mimo Evropu pak v Kanadé, Mexiku, Brazilii,
Argenting, Izrael, Jizni Africe, Australii a na Novém Zélandu.

Podle Davida Dixona (2005) byl pojem vyuzivin pfedev§im v téchto hlavnich
vyznamech: zaprvé jako ,médni slogan® vyjadiujici odhodlani postupovat tvrdé
v trestni sféfe. Zadruhé jako synonymum pro dasledné vynucovini priva ze
strany policie bez ohledu na zévaznost ¢inu ¢ prestupku. A zatfeti jako odkaz ke
specifické policejni strategii, kterd spoléhd na posileni pésich hlidek, zaméfuje se
na bagatelni pfestupkovou ¢innost a vyuziva modernich technologii a statistickych
metod. Proklamovanym cilem této strategie je zvysit ,kvalitu Zivota“v danych
oblastech, nebo predchdzet zdvaznéjsi trestné cinnosti.* Vyznamy pojmu,
spolecenské souvislosti, stejné jako podoby a dopady politik nulové tolerance se
tedy v riiznych zemich liily. Rada autori z oblasti spolecenskych véd se nicméné
shoduje, Ze tyto politiky mély tvrdé dopady pfedevsim na marginalizované
populace, piehlizely socidlni a $ir$i spole¢enské priciny kriminality a deklarované
pfinosy téchto politik z hlediska poklesu kriminality nebyly nikdy fadné prokazany.
Politiky nulové tolerance jsou napiiklad podle Mitchell (2011: 297) obecné
charakteristické tim, Ze tzce spojuji socidlni a lokdlni problémy s mensinovymi
populacemi a a priori stigmatizuji mista, kterd tyto populace obyvaji. Vychdzeji
z presvédCent, Ze chudi a lidé s odlisnou barvou pleti nez bilou zpusobuji svym
chovinim zvy$enou kriminalitu a nepofidek, a zdroven je podrobuji vétsimu
policejnimu dohledu. Tim pusobi jako sebenapliiujici se proroctvi.

K nejvyznamnéjsim kritikim nulovych toleranci v akademickém prostiedi
nepochybné patfi jiz zminény Loic Wacquant. V analyzich nulové tolerance
navazuje na své predchozi studie sledujici vztah mezi neoliberalismem a silicimi
tendencemi k trestini chudych. Pro Wacquanta jsou politiky nulové tolerance
soucdsti §ir$i mezindrodni vymeény politickych vzorcl (,neoliberdlni revoluce®),
kterou charakterizuje globdlni diraz na posileni role trhu, deregulace ekonomiky,
omezovani socidlntho stitu a rozsifovini trestajicich instituci. Posilovéini

4V kontextu této studie pak pojem nulové tolerance nechdpeme jako kritickou analytickou kategorii, ale
odkazujeme k nému vyhradné jako k vyrazu, ktery v riznych smyslech a kontextech pouzivaji mistni aktéfi.
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represivni role stitu pfitom Wacquant pfimo propojuje s omezenim systémi
socidlni ochrany:

,Geografickd a Casovd shoda v $ifeni [nulovych toleranci] potvrzuje mou
hlavni tezi, Ze rozmach a posileni role policie, soudii a vézenistvi v zemich
prvniho a druhého svéta v poslednich dvou desetiletich je nedilnou soucasti
neoliberalni revoluce. Tam, kde se neoliberilni revoluce bez omezeni rozviji,
vyzada si deregulace nizko placené préce restrikei socidlniho stitu, aby tak byl
postindustridlni proletaridt donucen k pfijeti prekarizovanych zaméstnani.
Oboiji nisledné vyvoldvé aktivaci a rozsifeni trestajici ¢dsti stdtu, ktery ma
omerzit a zvlidnout méstské dislokace zpisobené socidlni nejistotou na dné
tfidni a prostorové hierarchie, a obnovit legitimitu politickych vidci, ktefi
se zdiskreditovali svym souhlasem ¢&i piijetim bezmocnosti Leviatana
v socidlni a ekonomické oblasti.“ (Wacquant 2014: 79; zvyraznéni doplnéno,

pieklad FP)

K této tezi se v tomto ¢linku jesté budeme vracet. Mimo jiné se pokusime
ovérit jeji platnost a pripadné limity v pfipadé nulovych toleranci vyhlasovanych
v Ceskych méstech.

2 Nulové tolerance a prostorova segregace v Cesku

V' zahrani¢ni akademické literatufe byla dosud Ceskym nulovym tolerancim
vénovina minimélni pozornost. V kontextu sekuritizace Roma v Evropé pouze
Huub van Baar konstatuje, Zze ¢eské samospravy v uplynulych desetiletich
vyhlasovaly nulové tolerance pod zdminkami boje s ,nepfizplisobivymi®
a nebezpedi spojeného s udajné se zvysujici kriminalitou. Tato argumentace
podle van Baara legitimizovala zavedeni protiromskych politik, které pfispély
k rasizaci chudoby (van Baar 2019: 179). V tomto ohledu lze fici, Ze van Baar
navazuje na Wacquantovu tezi. V Ceském akademickém prostiedi se tématu
nulové tolerance vénovalo dosud jen nemnoho textd, pficemz §lo kromé v Gvodu
zminovanych pfipadovych a pfehledovych studii primarné o bakalafské nebo
diplomové prace (Matysova 2016, Danovska 2018, Honysz 2012). Povazujeme
proto za podstatné nejprve podrobnéji popsat, jak je termin pouzivin v ¢eském
prostfedi, v jakém kontextu se objevuje. V souladu se zaméfenim tohoto ¢lanku se
pfitom primarné soustfedujeme na ty diskurzivni praxe, kdy byly nulové tolerance
spojené s bezpecnostni a socidlni oblasti.

Jak ukazuje vstupni analyza zpracovand pro potfeby vladni Agentury pro
socidlni zacleriovani (Ripka a kol. 2014: 47), vyraz nulovd tolerance se v Ceském
kontextu objevil nejprve v roce 2000 v pribéhu zasedini MMF v Praze, kdy byl
za nulovou toleranci oznacen pfistup policie viici porusovini zdkona ze strany
demonstrantd. Od roku 2001 se pak zacaly ve vefejném ¢i medidlnim prostoru
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objevovat pojmy jako nulovi tolerance alkoholu za volantem, nulové tolerance
drog, nulové tolerance hazardu, nulova tolerance dopingu, nulova tolerance nasili
na détech a dalsi. I kdyz interpretace téchto diskurzivnich praxi v souvislosti
s rozvojem neoliberdlnich politik mize pfinést zajimavé vysledky, neni pfedmétem
nasi studie. Ve spojeni s bezpe¢nostni a socidlni oblasti se termin nulova tolerance
objevuje primédrné na drovni obci. Jeho rozsifeni se prekryva s obdobim, kdy zacal
byt v prvni poloviné nultych let na ndrodni i mistni urovni v Ceské spole¢nosti
Castéji tematizovan problém segregovaného bydleni Romu a jejich socidlniho
vylouceni.

Zviditelnéni prostorovych koncentraci Romu a poptivka po expertnim
feseni na ndrodni drovni se v této dobé protnula s dirazem vefejnych politik
na problém tzv. socidlntho vylouceni, ktery souvisel s piistupovym procesem
k EU. Na odborné a ndrodni drovni v prvnich letech nového tisicileti vznikaly
na Ufadu vlady CR strategické a analytické dokumenty, které zavadély zdkladni
terminologii tykajici se socidlni inkluze a pokousely se i o nékteré néavrhy
inkluzivnich politik. Tyto dokumenty k terminu nulové tolerance neodkazovaly.
Vychizely pfedevsim z terminologie socidlniho vylouceni a inkluze, kterou v té
dobé prosazovala na evropské drovni Lisabonskd strategie (2000-2010). Jak
upozoriiuje napiiklad Kourachis (2020), zaméfeni na socidlni vylouceni odrdzi
celkové nastaveni tehdejsich socidlnich politik na drovni EU, které pod vlivem
neoliberalismu kladlo diraz na tzv. aktivizaci nezaméstnanych, ekonomickou
efektivitu a minimdlni intervence stdtu. Priorita boje se socidlnim vyloucenim,
ktery jde ruku v ruce s bojem proti rasové nebo genderové diskriminaci, odrdzi
diraz na feSeni nejextrémnéjSich forem socidlnich problému a zaméfeni
na problémy v individualni roving, zatimco strukturdlni problémy, které zasahuji
daleko sirdi skupiny (prekarizace préice, financializace bydleni aj.), jsou v téchto
politikdch upozadény.

V logice tehdy silného vlivu neoliberdlnich pfistupd k socidlni ochrané
nebylo ani v ceském prostfedi prioritou socidlnich politik potla¢ovani
celospolecenskych nerovnosti nebo posilovini socidlniho stitu. Naopak,
na socidlni davky se tyto pfistupy divaly s podezienim jako na ndstroj,
ktery potencidlné korumpuje jejich pfijemce. Do popiedi se dostdva princip
yzdsluhovosti“, nutnosti prokazovat individudlni snahu pro ziskdni podpory.
V oblasti ddvkovych politik a politik zaméstnanosti dominance téchto pfistupt
zdsadné ovlivnila zdkon o pomoci v hmotné nouzi v roce 2007 a zejména pak
tzv. socidlni reformu z let 2011-2012. Zmény vedly k postupnému zdzeni
podpory na nejchudsi a nezaméstnané a jeji vétsi podminénosti, kontrole
a také stigmatizaci pfijemcu (Trlifajovd 2021). V tomto kontextu byl nékterymi
experty v Cesku koncept socidlniho vylouceni vitan jako néstroj, ktery sice
klade ddraz na intervence zaméfené na individudln{ Groven, ale dava zdroven
moznost mluvit o deprivaci ve vice oblastech Zivota, etnickych, genderovych
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nebo kulturnich odlisnostech, které jsou ,mimo kontrolu“ jedince (Mares,
Sirovitka 2008: 273).

Pii pohledu zpét se nicméné ukazuje, Ze v Ceské implementaci koncept
socidlniho vylouceni zdroven napomahal delegitimizaci systému socidlni ochrany
a etnizaci chudoby. V souladu s neoliberdlni workfaristickou logikou prevlddajici
na nirodni a mezindrodni drovni (priorita price jako odpovédi na sociilni
problémy), je ve vlddnich dokumentech jako jedna ze zdsadnich pficin vzniku
socidlniho vylouceni pojmenovina dlouhodoba zivislost na socidlnich dévkich
a jako feSeni prosazovano uzsi propojeni vyplaty davek s aktivizacnimi opatfenimi
na pomoc se ziskdvinim zaméstndni (viz napf. MPSV 2004). Ziroven, jak
ukdzeme dile, dochdzelo pfi vyuzivani tohoto konceptu ke zviditelnéni urcitych
podob chudoby a posileni jejich propojeni s etnickou identitou — Romy — a jejich
prostorovou koncentraci. Tento proces byl také v Ceském prostfedi spojen
s pfend$enim zodpovédnosti na samotné ,socidlné vylouc¢ené“. Podobné uvazovani
se odrdzelo i v tehdy velmi Zivé akademické debaté o tzv. kultufe chudoby (Barsa
2005, Jakoubek 2005), kterd zduraziiovala sebereplikujici efekty zkusSenosti
chudoby a ve svém dusledku prendsela odpovédnost za tuto situaci na lidi, ktefi
jsou chudi/vylouceni. Jak dile ukdZeme, obdobné narativy vyuzivali na mistni
urovni i proponenti politik nulové tolerance.

Prvni Narodni akéni plin socidlniho zallefiovani (2004-2006) pfizniva
urcité strukturalni priciny vedouci k socidlnimu vylouc¢eni Romi, vyznamny podil
ale pfipisuje i jim samym:

»2INejméné byli pfipraveni na pfichod trzni ekonomiky. Mnozi z nich se jiz
na trh price nevratili a adaptovali se na Zivot na socidlnich davkach, ktery
pro né predstavuje jisty zdroj piijmu. Mnozi ziskali pouze $patné placena
pracovni mista poté, co je ostatni odmitli. Pfi¢inou byla jejich velmi nizka
urovenl vzdéldni a nizkd kvalifikace. V minulosti nebyl u Romi vyznam
vzdélani docenén. Cast Romi byla zatlatena do oblasti Sedé ekonomiky,
nékdy v dusledku oteviené ¢ skryté diskriminace. Uréitd ¢dst Romu se
zadluzila u soukromych osob, coz nékdy vedlo i ke ztrité bydleni celé rodiny.
Cést Rom se 7ivi nelegdlnimi aktivitami. Otézkou je, zda dobrovolné & pod
tlakem zpiisobenym bezvychodnou finanéni situaci. (MPSV 2004: 20)

Jako feseni téchto problému bylo prosazovino uzsi propojeni vyplaty diavek
s aktiviza¢nimi opatfenimi na pomoc se ziskdvinim zaméstnani.

Obdobnou rétoriku méla i dobova (2006) celostitni kampan Likviduj ghetta!
humanitirni organizace Clovek v tisni, kterd méla ambici poukdzat na rostouci
problém prostorové koncentrace Romii a zhor$ovani jejich situace. Kampan v té
dobé oznacuje za divody vzniku a pietrvavani romskych ghett nejen procesy
privatizace nebo diskriminaci Romg, ale i svérdznou kulturu jejich obyvatel, kde
,naristd spolecnd apatie a neochota ménit svou nevyhodnou Zivotni situaci®,
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»ld]egraduji i ti, ktefi doposud méli aspont minimélni snahu svoji neutéenou
Zivotni situaci fesit“, ,obyvatelé jsou az na vyjimky zavisli na davkich stitni
socidlni podpory a jsou zcela neproduktivni slozkou spole¢nosti a ,schopnéjsi
jedinci ozebracuji ty méné schopné o zdkladni finan¢ni prostfedky na Zivobyti
(Clovék v tisni 2006). Cistecné pod vlivem této kampané, Cdstené pro
potfeby zacileni evropskych dotaci doslo v roce 2006 k prvnimu mapovani tzv.
socidlné vylouCenych romskych lokalit (Gabal 2006). V nésledujicim roce
probihaly konzultace se zastupci ministerstev, krajskych a obecnich samospriv
a nestatnich neziskovych organizaci, na jejichz zikladé vznikla Agentura pro
socidlni zaclefiovani, pivodné s pfivlastkem ,v romskych lokalitich“. I pfesto,
ze Agentura posléze z ndzvu slovo ,romskych® vypousti, zistdva jeji zaméfeni
na etnické podoby chudoby i nadile vyrazné. I mald prostorovd koncentrace
Romu je v jejim pisobeni i spolupracujicimi lokdlnimi aktéry vnimdna a stitem
potvrzovina jako problém (Hurrle et al. 2016).

V souladu s vy$e popsanymi procesy se v Agentufe instituciondlné ukotvuje
proces, ve kterém se zdjem vefejnych politik zuZuje na opatfeni cilend na malou
skupinu lidi ohrozenych chudobou (Kourachanis 2020) — v &eském kontextu
predevsim na romské obyvatele segregovanych ¢dsti mést a obci, takzvanych
socidlné vyloucenych lokalit. Myslenkové propojeni mezi chdpdnim socidlniho
vylouceni jako prostorové koncentrace Romu vedlo k tomu, Ze konzultanti
Agentury pusobili v fadé obci, které ziroven aplikovaly politiky nulové tolerance.
Byt Agentura pfimé diskriminacni praxe na obecni Grovni odsuzovala, s témito
politikami ji zdroven spojoval diraz na lokalni droven, individualni socidlni praci
aupozadéni jinych podob chudoby a ekonomické nouze. Takto tizkym zaméfenim
dochizelo ke zneviditelnéni strukturilnich problémi, které za prostorovou
segregaci a obecné marginalnim postavenim Romil stoji.

3 ,NepfrizpUsobivi“ a neviditelnost rasy:
Diskurzy ¢eskych nulovych toleranci

Ceské politiky nulové tolerance se ifily ve stejném obdobi jako vyse popsané
procesy institucionalizace zdjmu o ,socidlné vyloucené lokality“. Spole¢né
vytvafely nové rimovéni socidlni situace a problémi. V nasledujicich odstavcich
se budeme témto ramcim vénovat, zejména centralni roli rasy/rasismu v téchto
politikich a zptisobim, jakymi byla zneviditelfiovina.

Nisledujici analyza rétorickych figur, témat i kontextd vyuzivini pojmu
nulova tolerance ze strany mistnich aktérti vychdzi z medidlni databdze vytvorené
pro Agenturu pro socidlni zaclefiovani (Ripka a kol. 2014).> Kromé toho vyuziva

5 Ta byla konstituovana na zékladé fulltextového vyhledavani klicového slova ,nulovi tolerance® v celostitnich
a regiondlnich tiskovych titulech v medidlnim archivu Newton Media od ledna 1990 do prosince 2013.
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také mistni tisk (napfiklad radni¢ni noviny) z mést ¢ obci, jejichZ reprezentace se
ve stejném obdobi hlisily k nulové toleranci. Tyto tiskoviny byly shromazdoviny
v pribéhu naseho terénniho vyzkumu (2014-2017) a vyhleddviny online
prostiednictvim béznych vyhledavaci. Takto pofizeny soubor dat byl ndsledné
sémanticky analyzovin se zaméfenim na vyskyt logickych fetézcu, ¢i opakujicich
se klicovych slov a zdsadnich slovnich spojeni v textu.

Drtiva vétdina analyzovanych medidlnich piispévka k nulové toleranci je
zaméfena na bezpecnostni oblast. Texty ¢asto obsahuji vyjadfeni stoupenct nulové
tolerance (v drtivé vétsiné mistnich politiki), ktefi varuji pfedev§im pfed rostouci
»drobnou kriminalitou®, ,ndristem poctu pfestupki, ,narusovinim vefejného
pofadku. Tato vyjidfeni jsou v nékterych pfipadech dopliiovina i o anonymni
hlasy ,béznych® obcant, kteri uvidéji, Ze se sami ¢i nékdo z jejich zndmych stali
obétmi trestného ¢inu ¢i prestupku. Motiv bezpe¢nostniho ohrozeni spojeného
s vybranymi skupinami obyvatel (pfedeviim s Romy) se v textech tykajicich se
nulové tolerance objevuje dlouhodobé.

Od druhé poloviny nultych let se v textech tykajicich se nulové tolerance
stdle Castéji vynofuje motiv &i logicky fetézec ,zneuzivini socidlnich davek®. Téma
omezovini ¢ kontroly zneuzivini socidlnich davek se viak vyskytlo jiz v souvislosti
se slinskou nulovou toleranci okolo roku 2005, a zejména pak litvinovskym
projektem nulové tolerance, kterému se podrobnéji vénujeme v nésledujici
kapitole. Uvedené tematické rozsifeni ma nékolik zdsadnich dusledka pro
charakter diskurzu. Pfendsi pivodné pfevizné bezpecnostni diskurz do oblasti
socidlni, dochazi tedy k sekuritizaci socidlni oblasti, coz také rozsifuje okruh
relevantnich aktéra diskurzu (pfedevsim o pracovniky socilnich odbort, socidlni
pracovniky, Gfady price apod.). Ziroveil toto rdmovini podtrhuje dileZitost
zédsluhovosti — dstfedniho tématu pro neoliberlni politiky. Rozd¢luje, kdo patii
mezi ,slusné“ ob¢any opriavnéné pobirat davky a kdo mezi ,nepfizplisobivé® ¢i
yneslusné®, ktefi nepatfi do mistniho spolecenstvi.

Jiz v nejstarsich analyzovanych piispévcich jsou jako puvodci ,problému
oznacovany zvldstni skupiny obyvatel. Jednd se pfedev§im o ,nepfizpasobivé®,
yneplatice”, ,problémové®, ,vandaly, ,neslusné®, pfipadné pfimo o Romy. Tyto
kategorie se v textech mnohdy prolinaji ¢i vzajemné zaménuji, a takové ptipady pak
naznacuji, Ze jak autofi textd, tak autofi v nich uvadénych vyjadfeni vychdzeji ze
spole¢ného predporozuméni o rasovych pficinich bezpe¢nostnich rizik. Typicky
priklad takového zaménovani kategorii, respektive chdpani vyraza ,,problémovy*
a ,nepfizpisobivy“ jako zdstupnych oznafeni pro Romy, pfedstavuje clinek

z krajského média ((toj) 2009, podtrzeni doplnéno):

,Politiku tzv. nulové tolerance nepfizpiisobivym obyvatelim lokalit zvanych
,Sestka’ a ,Vagénka‘ pfed né€kolika tydny vyhlasil pfimo karvinsky primator

Tomas Hanzel. Ustavili funkéni tym sestavajici ze socidlky, odboru socidlné
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pravni ochrany déti, strazniki véetné hygienika, stitni policie, ob&anského
sdruzeni zastupujici Romy a vétsinového vlastnika byt v Novém Mésté —
spole¢nosti RPG. Vedeni mésta, policie, hygienici, vlastnici tamnich domu
a obcanskd sdruzeni vCera svymi podpisy stvrdili svoji vili spole¢né tyto
nepfizpisobivé jevy eliminovat.”

Jiz diivéjsi vyzkum upozornil, Ze ¢eskd média v letech 2011 a 2012 referovala
o Romech previzné ve spojeni s kriminalitou (Kfizkovd 2013). Romové byli podle
zjisténi autorky vyzkumu zobrazovini obvykle v roli téch, ktefi se kriminality
dopoustéji, nikoliv jako jeji obéti. Obdobné si pii analyze volebnich programu
a parlamentnich rozprav z let 2006-2011 v§iml Hejnal (2012), jak zejména
zastupci pravicovych stran ve sledovaném obdobi propojuji do vyznamovych
fetézcl oznaceni ,Rom® a ,nepfizpiisobivy“ v rimci obecné sdilené logiky, v niz
yradikdlné etnicky, kulturné ¢ socidlné odlisny Rom je z logiky svého romstvi
odsouzen a sim sebe odsuzuje do marginalizované pozice, nebot se podle vieho
;nechce piizpasobit“ (Hejnal 2012: 62). Pred zvySenou frekvenci pouzivini
hanlivého oznaceni ,Cikdn“ a propojovini Romu s kriminalitou a ddajnou
nepfizpisobivosti varoval na zékladé medialni analyzy rovnéz Tomas Urban (2012)
nebo dopis Radé pro rozhlasové a televizni vysilni, odeslany $éfkou Ceského
helsinského vyboru Annou Sabatovou a novindfem Petrem Uhlem v zafi 2011
(Kavanovd 2012). Samotné sdilené pfedporozuméni ohledné udajnych rasovych
pficin kriminality neni v ndmi analyzovanych textech tykajicich se nulové
tolerance obvykle vyjadieno explicitné. Mnohé z textii dokonce oznaceni ,Rom*
(nebo jeho pejorativni obdobu ,,Cikdn®) a jeho dalsi varianty viibec neobsahuji.
Jak Ize tuto absenci vysvétlit?

Ve zkoumaném vzorku lze nalézt fadu piikladd, v nichz aktéfi prohlasuji,
Ze nejsou rasisté a demonstruji svou ,,barvoslepost®, tedy to, Ze idajné nerozlisuji
ve svych piistupech ¢i politikich mezi Romy a Neromy. Pfi interpretaci téchto
vyrokil je ovSem tfeba vzit v Gvahu nejen globdlni trendy charakterizované
v Goldbergovych konceptech, ale také specifickou historickou situaci Ceské
republiky ve sledovaném obdobi. Ta je charakterizovand pfedevsim snahou
politické reprezentace i §ir$i vefejnosti ispésné dokon¢it vstup zemé do Evropské
unie (2004) a zapojit se do Cerpédni vyhod ¢lenstvi, véetné volného pohybu osob
a finan¢nich zdroji EU. Vedouci instituce a nékteré ¢lenské stity Evropské unie
pfitom v tomto pfistupovém obdobi a také v letech ndsledujicich kladly velky
diiraz na ochranu mensin a zejména zlepSeni situace Romu v kandidétskych
a novych c¢lenskych zemich. I kdyz tento natlak EU podle nékterych autord
pfinesl spise ,nesourody mix politik, praktik a norem, které podporovaly jak
zallenovini, tak vylucovini“ (Ram 2014: 16; pieklad FP), mél nepochybné vliv
na omezovani projevi otevieného protiromského rasismu, zejména ze strany
politiktl na ndrodni Grovni.
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Van Baar ukazuje na pfikladech ze Slovenska a Velké Britdnie, jak dochazi
v ramci neoliberalizace a sekuritizace spolecnosti k procesim zneviditelfiovani
protiromského rasismu (van Baar 2019). Odkazuje pfitom na teoretické
koncepty rozpracované jednim z prikopnikd critical race theory Davidem
Theo Goldbergem (Goldberg 2015, 2016). Podle Goldberga (2016: 2278) je
pro posledni desetileti a neoliberdlni spolec¢nosti typické, Ze se prohlasuji za
post-rasové. Spolu s tvrzenim, Ze Udajné nerozliSuji rasy (pfedchozi rasismy
naopak trvaly na objektivni existenci ras), popiraji zdroveri diisledky pfedchozich
rasistickych politik i pokracujici strukturdlni znevyhodnéni zaloZené na rasismu.
Podle Goldberga je takto ,rasa rasisticky vymazina, rasismus zneviditelnén
a odlisné dopady [na rizné skupiny] jsou poniZeny na pouhou nestastnou
souhru ndhod“ (Goldberg 2015: 34-35; pieklad FP). Se ,zneviditelnénim®
rasismu dochdzi také k posunu v tom, jak je vysvétlovino chovini piipisované
jedné skupiné. Jak ukazal jiz Balibar (1991: 21), ,rasismus bez rasy®, ktery se
objevuje po druhé svétové valce v disledku delegitimizace biologizujiciho rasismu
ve vefejném diskurzu, neznamenal, Ze mizelo rasistické uvazovini a praxe. Doslo
ale k posunu, v némz bylo upozadovino téma biologické dédi¢nosti a nadfazenosti
nékterych ras a namisto toho byla zdiraznovina ddajna neslucitelnost Zivotnich
styla ¢ tradic urcitych skupin obyvatel.

V zikladu slova ,nepfizpusobivy“, které je jednim z kliCovych pojmu
ve sledovanych politikich nulové tolerance, je obsazeno, Ze se nositel tohoto
oznaleni nemize pfizpasobit. (Na rozdil od nepfizpisobeného — ten se
piizpusobit jesté muze, ale pravé proto se tento vyraz piili§ nepouzivd). Stejné tak
»neplati¢® nemuze nikdy doopravdy zaplatit. Podobné jako — v rasistickém
uvazovani o svété — Rom nemuze prestat byt Romem. Nevyuzitim samotného
oznaceni Rom a jeho nahrazenim zastupnym znakem jako je ,nepfizpisobivy“
nebo ,neplatic se aktér nejen chrani pfed obvinénim z rasismu, ale predevsim
spiklenecky pomrkévd na své publikum: ,Neumlceli mé, pordd fikdm jinymi
slovy to samé.“ Charakter oznaleni ,nepfizpisobivy“ a ,neplati¢“ ma pro mnoho
z téchto aktéri vyhodu v tom, Ze je jeho zakladem $iroce piijimané rasistické
uchopeni toho druhého jako radikilné odlisného, jehoz odlisnost neni mozné
prekonat. Vyraz predstird, Ze popisuje proménlivou ,nerasovou charakteristiku,
ale déld to zpusobem, ktery pfedpokladd, Ze zména této charakteristiky neni
mozn4 a je ddna pavodem.

Vymezeni rasové odlisnych druhych je aktem, ktery urcuje hranice
komunity, do které ti, kterym je pfipisovana jind rasa (jiné chovéni), pati{. Termin
,nepfizpisobivy“ je jednim z kliCovych pojmu uzivanych nejen v dobovém
medidlnim diskursu, ale, jak ukdZeme dale, i v konkrétnich aplikacich politik
nulové tolerance. Je pro néj typické, Ze je Casto pouzivany ve spojeni se slovem
obcan, kde stoji v silné opozici k pojmiim ,,slusni®, ,normalni ob¢ané®. Propojenim
s pojmem obc¢an dochdzi ke zdiraznéni, Ze ,nepfizpisobivy“ je nékdo, kdo
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porusuje normy spole¢nosti, narusuje jeji fad. Naopak zduraznénim ,slusného
obcanstvi“ téch, ktefi si stéZuji a citi se ohrozeni, dochdzi k zvyraznéni jejich
naroku na to, aby néktef{ byli chranéni proti tém druhym. Zvyraznéni ob&anstvi
zdroven zvyraziuje kolektivnost problému — nejde o individudlni situaci, ale
spolecensky problém. ,Nepfizptsobivi“ jsou ohrozenim pro spole¢nost jako celek,
spolecensky fad.

Dal$im ¢astym logickym fetézcem ¢i slovnim spojenim pouZzivanym v ¢lancich
tykajicich se nulové tolerance jsou vyrazy ,ghetto a (,romski“, ,problémova“
a v pozdéjsich textech ,vyloucend®) ,lokalita®. Také vyuziti téchto termind slouzi
v mnoha pfipadech jako zdstupny znak, ktery ma oznacovat Romy. Aktéfi tedy
pouzivinim termini ,ghetto® ¢i ,lokalita“ poukazuji na to, Ze nulovi tolerance
ma byt ¢i je uplatniovana nikoliv plosné, ale selektivné na skupinu obyvatel, ktefi
ovSem nejsou obvykle oteviené charakterizovini etnicky, ale nepifimo mistem
svého bydlisté. Zaroven ale mnohdy jak stoupenci, tak i odpurci téchto politik
pfimo uvadéji, Ze cilem nulovych toleranci je ,likvidace ghett® a ,odstranéni
nezédoucich osob z mésta“ (Kijonka 2006; Balcar 2006; (pur) 2010; ¢tk 2011;
Bartikova 2011; Leskovd, Motlova 2012 a dalsi).

4 Socialni prace a davky jako nastroje nulové tolerance: Praxe
¢eskych politik nulovych toleranci

Jak jsme fekli, Ceské politiky nulové tolerance se primdrné zaméfuji na kontrolu
(drobné) kriminality. Od poloviny nultych let ale stdle vétsi pozornost sméfuji
i na socialni oblast, zejména otdzku vyplaty socidlnich davek.

Jiz nékteré z prvnich obci, které se pfihlasovaly k politikim nulové tolerance,
zduraznovaly moznost vyuzivini ¢i spiSe omezeni vyplaty socidlnich davek jako
dalezitou souddst téchto politik. Tyto samospravy do politik nulové tolerance
zapojovaly socidlni pracovniky obci i neziskovych organizaci. Napiiklad vedeni
Vsetina v roce 2004 v ramci nulové tolerance proti tzv. nepfizptisobivym strhavalo
dluh za ndjem v méstskych bytech a thradu poplatku za odpad ze socidlnich davek
a nechavalo si tyto platby pfimo prfeposilat na tucet obce. Po roce 2005, kdy vstoupila
v platnost novela ob¢anského zdkoniku, kterd jiz méstu neuklddala poskytnuti
nihradniho bytu, zacalo mésto vystéhovivat dluzniky a udajné ,problémové®
obcany. Podle dobového zjisténi vyzkumniki (Grygar, Stockelovd 2007) se
o tom, kdo bude vystéhovin z mésta a za hranice kraje, rozhodovalo na jedndni
,MeU Vsetin, kterého se G&astnil starosta, mistostarosta, vedouci odboru sociglnich
véci, zdstupce terénnich pracovniki, zdstupci Diakonie® a dalsi. Tedy jiz v této
debaté vidime vyrazné zapojeni aktért ze socidlni oblasti. Kritéria problémovosti
pfitom byly ,konflikty s Neromy*, ,konflikty na Gfadech a s pracovniky odboru
socidlni péce“ a ,konflikty s ostatnimi Romy“. Autofi studie pfitom vyjadrili
obavy, Ze
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,zmirnované politiky nulové tolerance, jsou ve svém disledku namifeny nejvice
proti lidem disponujicim nizkym kulturnim a finanénim kapitdlem. Takova
politika podle nds problémy chudych v této spolecnosti nefesi, ale spise je

odsouvd a tim je i prohlubuje.“ (Grygar, Stockelova 2007: 45)

Vyznam socidlnich dévek pro lokédlni politiky nulové tolerance vzrostl poté,
co vliada Jifiho Paroubka pfipravila balik zakont, které vyrazné proménily
podobu socidlnich davek a socidlnich sluzeb a péce, a které byly silné ovlivnény
neoliberdlnimi principy zdsluhovosti a individudlni odpovédnosti. Jednim
z nich byl jiz zminiovany novy zikon o hmotné nouzi, piijaty v roce 2006. Pro
politiky nulové tolerance je podstatné, Ze zdkon nové definoval chudinské
divky a pravomoci obecnich tfadi uplatriovanych v rdmci pfenesené (stitni)
a samostatné (samospravné) pusobnosti v fizenich o pfiznavani davek, provadéni
socidlnich Setfeni, vyplaté davek, kontrole jejich vyuziti, poskytovini socidlni
podpory a péce atd. Limity nové definovanych pravomoci zacaly zihy nékteré
obce zkoumat mimo i v ramci politik nulové tolerance.

Prikladem muze byt mésto Litvinov, postindustridlni severoceské mésto, které
zazilo rapidni ekonomicky i socidlni pokles po roce 1989, ktery dopadl na $iroké
skupiny obyvatel. Od konce devadesatych let zde dochdzelo k prostorové segregaci
chudych Romu v sidlisti Janov (Casto vytlacenych z bohatsich mést v Cesku), coz
vedlo k riistu sousedského napéti. V roce 2008 zde probéhla jedna z prvnich ze
série protiromskych demonstraci, které se $ifily béhem ekonomické krize v éeskych
(post)industridlnich méstech. Nasledné pfijaty litvinovsky model nulové tolerance
se postupné stal vzorem pro mnoho samosprav, zejména v Usteckém kraji.

Jesté pred protiromskymi protesty schvilila Rada mésta v bfeznu 2008
»Projekt minimalizace zneuzivani socidlnich dévek v Litvinové“. Projekt zavazoval
mésto a jeho socidlni pracovniky ke spolupraci s Krajskym dfadem Usteckého kraje
a tfadem préce v Mosté. Tato spoluprice méla mimo jiné zajistit, aby lidem, ktef{
pobiraji divky v hmotné nouzi déle nez Sest mésici a Ziji pfedevsim v litvinovské
¢tvrti Janov, byla ¢ast davek vyplacena pouze v potravinovych listcich.® Socidlni
odbor M&U pii zavidéni této politiky argumentoval masivnim zneuZivinim
davek ze strany klientd a jejich utrdcenim za alkohol, drogy a podobné. Tento
postup byl ale kritizovin Ochrincem lidskych prav (VOP 2008). Jeho hlavni
vyhrady se tykaly toho, ze ,Projekt® zavidél plosny piistup namisto zdkonem
stanoveného individudlniho posouzeni a stavél rovnitko mezi délku Cerpani
davek a jejich ,zneuzivani®, ¢imz umoznil nerovné zachdzeni se skupinami osob,
které jsou znevyhodnény na trhu price. Neméné zdsadni vyhradou bylo, Ze rada

6 Socialni odbor M&U Litvinov zacal vyplacet obcanim evidovanym na tGfadu prace déle ne sest mésici
dévky hmotné nouze pouze tzv. kombinovanou formou. Pro viechny pobiratele davky hmotné nouze byl
stanoven pomér kombinovaného pifjmu — 70% formou poukdzek versus 30% penézni formou.
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mésta (mistni samospréva) svym usnesenim zasahla do pfenesené piisobnosti (4.
plisobnosti podfizené pfimo stitu) vykondvané pracovniky socidlniho odboru.
Politickd reprezentace samosprivy se tak pokousela nafizovat zpiisob price
ufednikim na své radnici, ktef{ vSak podle zdkona méli vykondvat statni politiku.
Na zédkladé opakovanych vyzev Ochrince nakonec mésto od realizace ,,Projektu®
v roce 2009 oficidlné upustilo. Jesté predtim ale vyhldsilo komplexnéjsi politiku
nulové tolerance ,nepfizpisobivym obanim* (CTK, ROMEA 2008).

P1i vyhldseni a propagaci politiky nulové tolerance od listopadu 2008 vedeni
mésta Litvinov vyuzivalo obdobnou rétoriku jako krajné pravicovi organizitoii
protiromskych demonstraci. Jak neonacisti¢ti demonstranti, tak pozdéji vedeni
mésta hovofili o nutnosti ochrany ,slu§né® a ,mordlni“ (rozuméno etnicky ceské)
vétiny pfed ,neslusnymi® a ,nepfizpisobivymi“ (rozuméno etnickymi Romy),
ktefi narusuji vefejny pofddek. Pfijetim této rétoriky se politickd reprezentace
pokousela pfed komundlnimi volbami ziskat podporu mistni (protiromsky
naladéné) vefejnosti. Na rozdil od fady jinych mést, politika nulové tolerance
v litvinovské ¢tvrti Janov nezistala pouze piedvolebnim sloganem.

V prvni fazi (pfelom let 2008/2009) se pfijatd opatfeni zaméfovala pfedev§im
na mapovani situace v Janové. K pfevdzné represivnim a kontrolnim opatfenim
realizovanym v ¢eském kontextu bezprecedentni koordinaci mezi méstskou policii
a socidlnim odborem (zdsahy pfi ruseni no¢niho klidu v ulicich sidlisté a v bytech
»nepfizpisobivych® ndjemnikd, zdkroky proti porusovini méstskych vyhldsek
o nakladani s odpady, o volném pohybu psi, denni kontroly heren a restauraénich
zafizeni z divodu odhalovini zneuzivani socidlnich davek) byly zdhy pfidany
prvky vychézejici ze socidlni préce, jako napiiklad realizace Setfeni v domacnostech
(Mestska policie Litvinov 2009). Na jafe 2009 byla nulové tolerance vefejnosti
predstavena jiz jako komplexni systém opatieni, ktery zahrnoval jak bezpe¢nostni
prvky, tak prvky ze socidlni oblasti. Tento systém je pozdéji proponenty nulové
tolerance popisovan heslem: Socidlni price, prevence a represe.

Cile a harmonogram politiky nulové tolerance nebyly nikdy zcela jasné
definovany, kli¢ovy vyznam v$ak méla snaha vedeni mésta i jeho pracovnikd
o kontrolu a omezeni migrace Romu na sidlisté Janov. V rozhovoru s vyzkumniky
v roce 2015 pak tehdej$i mistostarosta Litvinova a krajsky zastupitel M. Klika
upfesnil:

» TakZe my jsme obesli cely Janov, ty terénni, socidlni pracovnici ve spoluprici
s méstskou policii a v§ude jsme zkontrolovali [...], kde jsme vidéli, Ze je ten
problém, tak tam jsme posilali ty terendky, aby s nimi zacli pracovat. Tam
byly rodiny ze Slovenska, jedna komunita, téch piijelo 54, to si nedovedete
piedstavit. [...] Ale vétsi ¢ast tady odtud odesla, nefikdm, Ze to nebyl trochu
cil, protoze tam byli i néjaky, ktery tam na Slovensku méli néjaky loupeze,
drogy a takovy véci. Na druhou stranu, my jsme byli rddi, Ze se odtud
vypakovali, tak to je.“ (Trlifajovd a kol. 2015: 28)
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K vypuzeni ,nezidoucich® obyvatel byl pouzivin jak natlak prostfednictvim
kontrol domdcnosti, tak i omezovani vyplat ddvek. Podle vystupt prvni faze nulové
tolerance z dubna 2009 mélo byt pracovniky odboru socidlnich véci a méstské
policie zkontrolovdno 4 541 osob (2 014 bytu), tedy vice nez dvé tfetiny tehdy
trvale hldenych osob v Janové. I kdyz tyto kontroly (nazyvané aktéry obvykle
,monitoring“) neprokédzaly Zddnou vét§{ migraci na sidlisti,” byly v ndvaznosti
na né odejmuty nebo pozastaveny divky 123 rodinim, které v Zidostech o davky
o svém bydlisti ,nahlasily nepravdivé udaje, nebo je neaktualizovaly®.

Mésto Litvinov v nisledujicich letech opatfeni pfijimand v rdmci nulové
tolerance déle rozvijelo a zpfesnovalo. V roce 2011 pfijalo komplexni Plin
nulové tolerance, ktery jasné demonstruje zdsadni tlohu, kterou v ramci tohoto
opatfeni méli socidlni pracovnici, socidlni sluzby a také ufad prace. Plan zahrnoval
mimo jiné dislednou kontrolu a posuzovani majetku osob Zadajicich o vyplatu
diavek hmotné nouze (vlastnictvi vozidla, vybaveni bytu atd.), udélovini pokut
za naru$ovani vefejného pofadku a obcanského souziti a jejich ndsledné vymdahdni
v soudinnosti s finanénim odborem mésta a odborem socidlnich véci, vyménu
informaci o ,problémovych“ osobich mezi méstskou policii, socidlnim odborem
a socidlnimi pracovniky neziskovych organizaci (Oblastni Charita Most,
Diakonie, K-centrum, Clovék v tisni o.p.s., T] Banik Kopisty), zfizeni méstské
ubytovny UNO (,ubytovny pro nepfizplsobivé ob¢any®), vymahini plateb
za odpad ve spolupréci se socidlnim odborem, kontroly heren a odebirdni divek
hmotné nouze klientim, ktefi byli pfistiZeni pfi hfe na vyhernim automatu, no¢ni
kontroly domdcnosti ve spoluprici socidlniho odboru a méstské policie atd.

Siroka §kala prijimanych opatfeni nebyla zaméfena jen na to, aby se pod jejich
tlakem ,nezddouci“ obyvatelé vystéhovali. Méla sméfovatik disciplinaci (pfedevsim
prostfednictvim povinné price a povinné skolni dochdzky) a omezeni pfitomnosti
ynezddoucich® obyvatel (Romii) ve vefejném prostoru. V Janové byly kritce
po zavedeni nulové tolerance odstranénylavickyz parkid a zrusena stard détskd hriste
a pfijaty dvé obecni vyhlasky o vefejném pofadku (2010 a 2013). Na jejich zdkladé
zacala méstskd policie vybrané obyvatele Janova pokutovat za sezeni na schodech,
obrubnicich, na vlastni donesené zidli ¢i jiném pfedmétu ve venkovnim prostoru,
pfipadné za srocovani na chodniku, vstup na travnik, pousténi hudby ve vefejném
prostoru ¢ hlasity hovor (Trlifajové a kol. 2015: 48). V rdmci posilovani dohledu nad
vefejnym prostorem byl v Janové rozsifen a modernizovin kamerovy systém a také
zfizeno detaované pracovisté méstské policie v Janové. Rozsah propojeni mezi
bezpe¢nostni a socidlni oblasti pfitom podtrhuje i skute¢nost, Ze tato ohlasovna
méstské policie slouzila zdroven i jako detasované pracovisté odboru socidlnich

7 Naprostd vétsina kontrolovanych osob (96,5 %) méla hldseny trvaly pobyt v misté svého bydlisté, mimo
Litvinov méla trvaly pobyt hldsena jen 2 % kontrolovanych osob, pfi¢emz jen u 15 9% z nich §lo o osoby, které
by mély hldSeny trvaly pobyt na Slovensku (0,3 % celkového poctu).
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véci (Tosner a kol. 2010). Pfi disciplinaci a vypuzovani obyvatel vyuzival Odbor
socidlnich véci mésta Litvinov rovnéz stitni politiku zaméstnanosti. V' ramci
tzv. vefejné sluzby (do jejiho zruseni Ustavnim soudem CR na podzim 2012)
a déle pak v rdmci vefejné prospésnych praci zapojoval odbor socidlnich véci
nezaméstnané obyvatele Janova pod hrozbou odebrini davek predevsim
do uklidovych a dohledovych praci a na jejich vykon dohlizela také méstskd
policie (Trlifajové a kol. 2015: 69).

Vyse uvedend praxe ukazuje na duleZitost uzké spoluprice a sladéni cila
mezi obci, prosazujici politiky nulové tolerance, a stitni instituci, uréenou
k prosazovani politiky zaméstnanosti, tedy ufadem préce, jak vysvétlovala v roce
2011 starostim obci tzv. Sluknovského vyb&zku zastupkyné mosteckého tradu
préce i prostfednictvim médii:

»opoluprice obci s ufadem prace je pii feseni socidlni problematiky nezbytna
a pfi Nulové toleranci v Litvinové se velmi osvédcila. Dulezité je pusobit
na dlouhodobé nezaméstnané lidi, zvySovat jejich pracovni dovednosti
a pobizet je k aktivnimu hledani prace.“ ((bar) 2011)

Ve variantich nulové tolerance, které se objevuji po roce 2012, tedy poté, co doslo
v disledku tzv. Socidlni reformy I. k pfevodu davek z obci na tfad price a omezeni
vlivu obci na jejich vyplatu, narostl vyznam spoluprice mezi obci a Gfadem préce
pii odebirdni ddvek a pracovni disciplinaci obyvatel s vyuzitim nizko placenych
programu stitni politiky zaméstnanosti.

Litvinov je pfikladem mésta, kde byly tyto politiky rozvinuty v praxi nejvice.
I presto, Ze se zpétné ukazalo, Ze tyto politiky spiSe piispivaji ke zhorseni socidlni
situace (ndrist migrace, odliv 1épe situovanych obyvatel, zhorSeni vztahii, vice
viz Trlifajovd a kol. 2015), jednotlivé prvky téchto politik pfebirala dalsi mésta
v Cesku. Zvlast oblibené bylo ruseni lavicek a détskych hfist a méstské vyhlasky
zakazujici sezeni mimo né, které se pozdéji ukdzaly jako protidstavni. Zasadni
roli v propagaci sehrél ustecky krajsky radni pro socidlni oblast a bezpecnost
[sic!], nékdejsi spoluautor litvinovské nulové tolerance. Ten také stal za snahou
podobné komplexni politiky zavést po nepokojich v Duchcové v roce 2013.
Kromé osvédeenych postupt (policejné provéfovat, zda dostdvaji majitelé aut ¢i
jejich rodinni pfislusnici davky v hmotné nouzi ¢&i jinou finanéni podporu, a tyto
informace pfeddvat uradu préce, vyhliskami omezit vyuziti vefejného prostoru
a posilit policejni slozky pomoci aj.), mél tfad price posilat finanénimu dfadu
podnéty na vlastniky objektd ve Spatném stavu, ve kterych je vypliceno hodné
davek na bydleni, a nabizet vefejné prospésné prace dlouhodobé nezaméstnanym
tak, aby kdyZ odmitnou ¢i selZou, mohl jim dfad prace hned odebrat davky.
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5 Z lokalnich politik na narodni Groven

Vyse popsané politiky se zpocitku omezovaly na lokdlni, maximalné krajskou
uroven. Jen vyjimecné se dostdvaly na droveri stdtni a obvykle byly zamitnuty (3lo
napfiklad o ndvrhy na exekuci socidlnich davek, vyplaceni dévek v poukdzkich
aj.). Toto se ovSem v poslednim desetileti méni. Vyse popsané lokilni politiky
intenzivnéji pronikaji také na dGroven stdtni. V ndsledujici ¢dsti textu se zaméfime
pravé na tento proces.

V letech 2011-2014 vrcholila v Ceské republice ekonomicka krize a zroven
probihaly v fadé mést protiromské demonstrace, ¢asto §lo o postindustridlni
regiony, pro které byl po roce 1989 — kromé vyrazného poklesu kvality Zivota
a omezené dostupnosti price (kterou ekonomickd krize po roce 2008 jesté
znésobila) — charakteristicky ndrist prostorové koncentrace Romti. Demonstrace
byly obvykle bezprostiedné podniceny drobnymi mistnimi konflikty
a zpravami o Udajném pristéhovévini Romu (Kafkovd a kol. 2012; Kaiserovi,
Matousek 2015). Jestlize zavidéni pojmu socidlné vyloucenych lokalit pfispélo
k rdmovéani Ceskych socidlnich problémi jako problémi Romi, protiromské
protesty tento proces dovrsily. Zarovern zviditelnily souvislost nastaveni systému
davek s problémem prostorové koncentrace Romil.

Protiromské protesty pfejimaly narativy politik nulové tolerance, zvlisté
v propojovani prostorové koncentrace Romi s ddajnym ndrtistem kriminality
a zneuzivinim socidlnich davek. I pfes komplexni problémy, které tyto obce
zazivaji, je to pravé piitomnost Rom, kterd se stiva viditelnym projevem
zhorSovéani socidlni situace, symbolem ,ipadku mésta a pocitu ztraty kontroly
nad mistem, ve kterém lidé Zili cely Zivot. Dobfe to ilustruje dopis sluknovskych
starostd adresovany vlidé, ktery pfedchdzel sérii protiromskych demonstraci
v severnich Cechich v roce 2011 (citovino podle Safus 2011, zvyraznéni

doplnéno):

Nezaméstnanost zde dosahuje aZ 22 procent a vyhlidky na zlepSeni jsou

v_nedohlednu. Vzdélanostni struktura obyvatelstva je velmi nizkd. Mladi,
vzdélani a schopni lidé odsud odchézeji. [...] V poslednich meésicich

zaznamenala se znepokojenim mésta a obce Sluknovského vybézku znacny
piiliv nepfizptsobivych ob¢ani z Teplicka, Mostecka a dalsich vétsich mést
Usteckého kraje, ale i ze Slovenska. [...] region Sluknovska neni v tuto chvili
schopen nabidnout kvalitni Zivotni podminky pro stivajici obyvatele, natoz
pro_tisice nepfizpisobivych obyvatel odjinud. Chybi zde $koly a $kolky,
ucitelé, chybi fada praktickych lékafd, chybi pracovni mista, v souvislosti
s prenesenim agendy socidlnich odborii na Ufady prace piestdvd fungovat
i price socidlnich pracovniki s rodinami socidlné slabych osob. Vytvireji se zde
nepiehlednd ghetta pfistéhovalct [...] vzrostl i ndpad (sic!) trestné Cinnosti,
napiiklad ve Sluknové az o 200%, lze pfedpoklidat, Ze budoucnost s nimi
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bude vice nez komplikovand a pro starousedliky nebezpeéni. V souvislosti

s tim pochopitelné roste nespokojenost a obavy mistniho obyvatelstva,
ktera muze lehce eskalovat v oteviené projevy obcanské i rasové
nesndsenlivosti.®

Protesty pfitahly do (post)industridlnich regionu, zdjem celostitnich médii
i elnich politickych pfedstaviteld. Protiromska rétorika se stala soucdsti projevu
nejen krajné pravicovych aktéri, ale i lokdlnich politikd a mistnich (neromskych)
obyvatel a byla béZné piijimdna médii, zatimco Romové samotni v tomto procesu
neméli téméf zadny aktivni hlas (Kluknavskd, Zagibova 2011; K¥izkova 2013).
Réamovini problémui chuds$ich regioni jako problému prostorové koncentrace
Romi je posléze piejimano i politiky na ndrodni trovni. Zejména v prvni poloviné
desatych let je kontrola idajné zvySené migrace Romu vnimdna jako klicovy
ndstroj pro zmirnéni socidlnich nepokoji.

Ustiednim pojmem se stavé tzv. obchod s chudobou. Tento pojem se objevuje
v Ceském prostoru od konce nultych let a ustaluje se k oznacovini poskytovini
bydleni pro osoby pobirajici davky. Rimovani problémd je v fadé aspektd podobné
jako u politik nulové tolerance. Obchod s chudobou je spojovin s ,parazitovinim®
na socidlnim systému a ,zneuzivinim® znevyhodnénych skupin obyvatelstva pro
vlastni obohaceni. Jak ukazuje analyza tohoto pojmu zpracovana Kupkou a kol.
(2012), pfed negativnimi dopady obchodu s chudobou je tdajné tieba piedevsim
brénit ,starousedliky, ,slusné obc¢any®, ,znepokojené nezicastnéné pozorovatele
zmény lokalit, do kterych se pffjemci ddvek (Romové) pfestéhovéivaji. Boj
s obchodem s chudobou se promitl i do tehdejsiho (2014) programového
prohldseni vlddy, kterd se zavizala, Ze ,zamezi obchodu s chudobou, ktery spocivé
v pronajimani piedrazenych ubytoven hrazenych ze socidlnich divek na bydleni®
a otevird cestu pro zmény v zakoné o pomoci v hmotné nouzi pro nisledujici roky.

Dobové debaty o legislativnich zméndch systému socidlnich dévek byly
vySe popsanymi procesy zdsadné ovlivnény. Zatimco do roku 2012 pfichazely
témér veskeré vyznamné zmény v nastaveni systému davek pomoci v hmotné
nouzi z popudu vlady a nebyly k nim pfiddviny zadné pozménovaci poslanecké
ndvrhy, v nisledujicim obdobi se situace vyrazné ménila. Legislativni iniciativy
pfichdzely pfedevsim od samosprav nebo skupin poslanct, a i v pfipadech, Ze $lo
o takzvané vladni navrhy, reagovaly na poptdvku ze strany obci, pfipadné se snazily
poptavku ze strany obci usmériiovat. Pfedkladatelé téchto navrhi sami sebe ¢asto
prezentovali jako zdstupce regiont s tzv. socidlné vylou¢enymi lokalitami. Byli také
velmi aktivni v debatdch okolo vlddnich navrha, které modifikovali poslaneckymi
navrhy. Podobny posun je mozné sledovat i v debaté o stitni socidlni podpote,
zejména u pfispévku na bydleni.

Podrobnd analyza parlamentnich debat k pfijatym legislativnim zméndm
v zdkoné o pomoci v hmotné nouzi z let 2013-2021 (Trlifajova, Pospisil 2023)
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ukazuje, Ze i kdyz jde v rétorice i navrhovanych opatienich vysledovat ur¢itou
kontinuitu s pfedchozimi neoliberdlnimi zménami socidlniho systému, celkové
ustupuji do pozadi hesla o ,aktivizaci¢, ,inkluzi“ jedince nebo domdcnosti.
Kli¢ovym tématem debat o pomoci v hmotné nouzi je existence vyloucenych
lokalit a chovini jejich obyvatel. Cilem predkladanych zmén pfitom neni zlep$eni

......

obcant®, jak dobfe ilustruje citace z parlamentni debaty o moznosti obci srizet

pokuty ze socidlnich ddvek (PSP 2021):

,Co ten zbytek slusnych lidi, co v téch lokalitich bydli? Ti pfece maji nirok
na to mit klid, maji narok se v klidu vyspat, maji nirok na to, aby jim nikdo
nekradl neustdle boty, maji ndrok na to, jezdit slusné v autobuse spole¢nou
MHD. O téch tady nikdo nemluvi. Pfece o nich je tenhle zédkon, aby aspon

dédval t¢émhle problémovym lidem néjakou stopku!*

Opatieni se zaméfuji na omezeni tzv. obchodu s chudobou skrze omezovini vyse
a objemu vyplacenych déavek a vétsi kontrolu obci nad vyplatou ddvek na jejim
tzemi — podminéni vyplaty ddvek na bydleni souhlasem obce (PSP 2014),
zavadéni tzv. bezdoplatkovych zén (PSP 2014) a prosazeni mozZnosti obci srdzet
pifjemcim dévek pokuty pfimo z vyplicené finanéni podpory (PSP 2018).
V rdmci téchto novelizaci jsou také pfimo aplikoviny navrhy vychdzejici z praxi
lokélnich politik nulové tolerance, jako tfeba plosné vyplaceni ¢ésti divek pomoci
v hmotné nouzi v kuponech.

6 Zavér

Politiky nulové tolerance v ¢eském kontextu ziskdvaji na vyznamu na lokdlni
urovni od druhé poloviny nultych let a rezonuji zejména v postindustridlnich
obcich, které zazivaji po roce 1989 obecnéjsi pokles kvality Zivota, dostupnosti
price, odliv vzdélanéjsi ¢dsti obyvatel a ndrtist poctu Romd, ¢asto vytlacenych
z ekonomicky silnéjdich obci. P¥i neexistenci ucinnych stitnich socidlnich
politik a politik podporujicich mistni rozvoj je v rimci politik nulové tolerance
za pri¢inu existujictho (& ofekdvaného) tpadku oznaena pfitomnost nebo
st¢hovdni takzvanych ,neplatica®, ,nepfizptsobivych®, nebo piimo Romu.
K neoliberalnimu diskurzu osobni odpovédnosti (a osobniho ¢ kolektivniho
selhani), ktery v té dobé dominoval ¢eskym socidlnim politikdm, tak politiky
nulové tolerance piiddvaji sekuritiza¢ni diskurz ddajného bezpecnostniho
ohrozeni. Snazi se téchto obyvatel zbavit (odebrinim divek, vystéhovinim),
¢i ji alespori odeslat na urcené misto (ubytovny a noclehirny, holobyty),
odstranit ji z vefejného prostoru (vyhldsky proti narusovini vefejného potradku)
a disciplinovat (ndprava praci prostfednictvim institutl vefejné sluzby a vefejné
prospésnych praci).
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V ramci politik nulové tolerance se mistni samospravy pokouseji rozsifit své
pravomoci na tkor stitu a rozhodovat o tom, kdo a za jakych podminek bude
v obci zit. Vyuzivaji k tomu (a pfetvifeji) pfedevdim existujici néstroje stitni
socidlni a zaméstnanecké politiky. V souladu s pfevlidajici neoliberdlni logikou,
kterd ve sledovaném obdobi dominuje na ndrodni a mezinirodni drovni, je
jako jedna ze zdsadnich pfi¢in problémi pojmenovina dlouhodoba zavislost
na socidlnich davkach. Pravé legislativni zmény, sméfujici k omezovani socidlniho
stitu, ,aktivizaci“ a zasluhovosti, otviraji samospravam piileZitost k sankénim
a restriktivnim postupiim vici marginalizovanym skupindm obyvatel. V ramci
politik nulové tolerance je obce nejprve zapojuji do mistnich systémi dohledu,
identifikace a trestini nezddoucich obyvatel. S riznym dspéchem — ne vSechny
lokélni névrhy jsou aplikované, proti nékterym z téchto politik vystupuji stitni
instituce (pfedeviim Vefejny ochrance prav, Ustavni soud CR). U dalsich se
ukazuje, Ze spiSe ndsobi mistni socidlni problémy. Pfesto maji ¢asto na mistni
urovni politicky dspéch a umoziiuji lokdlnim aktéram postup na krajskou a stitni
uroveni politiky a posléze i pfimo potencidl ovliviiovat legislativni prostredi.

Politiky nulové tolerance jsou v tomto ohledu jednou z podob identitirnich
politik, které reaguji na §iroce zazivanou zkusenost ekonomického a socidlniho
poklesu, kterd je ¢asto mimo moznosti kontroly mistnich obyvatel —
a kterou zdroven neni mozné vyjidfit v dominantnim narativu, jenz socidlni
problémy individualizuje. Jednoduchym pferimovinim problému ceskych
postindustridlnich obci jako problémi (chovini a pfitomnosti) Romi vytvaii
nulovi tolerance alespofl performativni pocit kontroly a moci. Nabizi feSeni
upadku, ktery na rozdil od identifikovanych strukturdlnich problému (napf.
nerovnomérny regiondlni rozvoj, nedostupné bydleni, nedostupnost sluzeb
a price, diskriminace apod.) nevyzaduje rozsihlejsi zdroje stitu ani naruSeni
stavajicich mocenskych vzorci. Navic navazuje na zakofenéné rasové stereotypy.
Politiky nulové tolerance vytvéfeji jasnou délici linii mezi ,slusnymi obcany®
a ,nepfizpisobivymi“. Propojenim s pojmem ,ob¢an“ se utvrzuje postaveni
téch, ktefi spadaji do prvni kategorie. Naopak ,nepfizptsobivi“ (tedy Romové)
jsou zobrazeni jako ohrozeni pro spole¢nost, a to jako celek, protoze porusuji
spolecenské normy, jeji fad. Nulovd tolerance tak zdsadné piispivd k polarizaci
spole¢nosti na rasovych zdkladech.

K rozsdhlejsimu pronikini logiky politik nulové tolerance do celostatnich
politik dochazi v ndvaznosti na ekonomickou krizi po roce 2008 a ndsledné
protiromské demonstrace, kdy se socidlné-ekonomicky upadek perifernich
oblasti Ceské republiky stiavi pfedmétem pozornosti instituci na nirodni
drovni. Je tematizovan piedev$im prostfednictvim vzniku ghett ¢i tzv. socidlné
vyloucenych lokalit. Nédrodni politiky pfitom opakuji dichotomii mezi
yslusnymi“ a ,nepfizpisobivymi“ obc&any, kterd byla vlastni aktéram nulové
tolerance. Socidlni systémy zalinaji byt celostitné vnimdny jako ndstroje

34 | Romano dzaniben 2 | 2023



kontroly Rom, respektive obyvatel tzv. socidlné vyloucenych lokalit. Obdobné
jako u lokédlnich politik nulové tolerance se cilem narodnich legislativnich
uprav socidlnich systémui postupné stdvd posileni moznosti kontroly obci nad
pobytem, pohybem a chovinim téch, které samospravy a ¢ést jejich obyvatel
povazuji za bezpec¢nostni hrozbu.

V souladu s Wacquantovou tezi citovanou v Gvodu tedy v pripadé politik
nulové tolerance v Ceské republice miZzeme vidét na po&itku restrikei socidlniho
statu v raimci neoliberalnich reforem. Na rozdil od dirazu stitu na posilovani jeho
represivni role (policejni slozky, vézenstvi), nase studie upozoriiuje na vyznam
mistnich samosprav, jejichz ,trestajici ruka“ za¢ind vyuzivat prostfedky a nastroje
socidlnich politik. Tyto ndstroje jsou transformovény v prostiedky disciplinace
a kontroly Romi nejprve na lokdlni trovni a pozdéji i na drovni celostatni. Tyto
vzdjemné vztahy mezi mistnimi a celostitnimi politikami a mezi neoliberalnimi
zménami a etnizaci a sekuritizaci socidlnich politik byly zatim v eském kontextu
nepravem opomijeny. Pfitom pravé tato dynamika mezi aktéry nalokalni a ndrodni
roviné vede k dalsi proméné socidlniho stdtu. Jeho podoba je vyrazné etnizovina,
tedy zaméfena na kontrolu nad marginalizovanymi osobami, které jsou vnimény
jako Romové.

Na obdobny proces vsak upozornovaly zahrani¢ni studie tykajici se naptiklad
Madarska nebo Rumunska. Podle Zoltaye (2012) to byli ve zhruba stejném
obdobi pfedevs§im mistni starostové a madarské samospravy, ktefi nejen vnaseli
agresivni, rasisticky a nendvistny diskurz vii¢i Romim na nirodni urover, ale
zavadéli také razné politiky, které smeéfovaly k omezovani vyplat socidlnich
dévek a k segregaci v mistnim $kolstvi. Podobné Thelen a kol. (2011) na piikladu
madarskych a rumunskych municipalit popisuji, jak jsou socidlni davky vyuziviny
k posilovini mistnich hierarchii. Tyto podobnosti naznacuji, Ze pfipad Ceskych
politik nulové tolerance je tfeba chdpat nejen v globdlnim kontextu neoliberdlnich
trestajicich politik, ale i v regiondlnim kontextu, v némz soupefi o moc, zdroje
a definici obcanstvi mistni a ndrodni autority.
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