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RieSenie situacie Rdmov na Slovensku

v rokoch 1989 - 2020 prostrednictvom idey
komplexného pristupu a participacia Romov na
jeho tvorbe a definovani

Addressing the situation of Roma in Slovakia in 1989-2020
through the idea of a comprehensive approach and Romani
participation in its development and definition

Abstract

The study analyzes the activities of Roma in Slovakia since the second half of the 1990s
with the emphasis on the efforts of the Roma to move from the position of implementers of
government policies and to start actively creating these policies and taking responsibility for
them at the highest state level. A significant milestone in this process was the establishment
of the Office of the Government Plenipotentiary for Roma Commaunities in 1999, which
has been headed predominantly by Romani representatives since its inception. By 2020
at least two efforts to develop the philosophy of a comprehensive approach took place on the
grounds of the Office, under the management of the Roma themselves. None of them was
ultimately implemented in Slovakia in the proposed form.
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Uvod

Pri vyskume participicie Rémov vo verejnom zivote je vidiet v poslednych
dekidach zna¢ny posun. Vo vyznamnej miere v tejto oblasti rezonuje okrem iného
aj otizka aktivnej participicie Rémov na rieseni ich vlastnej situcie na lokdlne;j,
regiondlnej, ale aj $irSej ndrodnej Grovni. V tomto kontexte vznikd uz aj v ¢eskom
a slovenskom akademickom prostredi cely rad vyskumov, ktoré poukazuji na
fakt, ze postavenie Rémov nebolo iba vysostne pasivne (v zmysle pasivneho ne/
prijimania rozhodnuti prislusnych institicii), ale Ze v mnohych rovinich boli
Rémovia nie len ich aktivnou sicastou ale priamo ich aktivnymi tvorcami.
Na tomto mieste by som citatelov odkazal napriklad na pracu H. Sadilkove;j,
D. Sla¢ku a M. Zavodskej Aby bylo s nami pocitino (Sadilkova, Slacka, Zavodska 2018)
alebo na monotematické &islo Romano dzaniben &. 2 z roku 2018, ktoré editorsky
pripravili T. Hrusti¢ a O. Poduska®.

V mojom prispevku sa pokisim doplnit tento obraz aj o kontext participacie
Rémov na Slovensku v tzv. velkej politike. V Ziadnom pripade nepdjde
o komplexnu a detailni analyzu celého tohto procesu a pristupov, ale pokisim sa
tu predstavit iba jednu z jej oblasti.

Mojim zdmerom je poskytnut Citatelovi pohlad na proces vzniku a definovania
tzv. komplexného pristupu pri rieseni situdcie Rémov v marginalizovanych rémskych
komunitich na Slovensku. Prave na tomto pristupe sa vo vyraznej miere po prvykrat
podielali samotni Rémovia, a to prostrednictvom ich pésobenia na poste splnomocnenca
vlddy SR pre rémske komunity, drad ktorého uz od roku 1995% posobi ako integrilna
sucast vladnych $truktir Slovenskej republiky. V' ¢linku predstavim histériu vzniku
tohto pristupu a jeho pouzivanie a vnimanie vo vladnych dokumentoch a politikach.
Vysvetlim tiez, ako mal dany pristup pomoct riesit situiciu Rémov (primdrne
v marginalizovanych rémskych komunitich) na Slovensku v obdobi, ked na cele Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity (USVRK) posobili samotni Rémovia.*

2V tom &ase este iba ako Urad splnomocnenca vlady pre riesenie problémov obéano, ktorf potrebujti osobitnt pomoc.
3 Celé &islo je dostupné zde: https://www.dzaniben.cz/files/4c0bccc1976a9a6aad1297db22d27017.pdf [cit. 2. 11. 2024]

4 Na tomto mieste je nevyhnutné poznamenat, Ze z metodologického hladiska je ¢ldnok napisany nielen na
zéklade analyz oficidlnych dokumentov (¢o predstavuje dominantni jeho ¢ast), ale aj na zéklade mojich
osobnych skidsenosti pri definovani, priprave a implementicii komplexnych pristupov, ¢i uz v pozicii
spolupracovnika alebo experta pracovnych skupin, poradcu splnomocnenca, ale primérne na zdklade diskusii
a rozhovorov so samotnymi splnomocnencami a splnomocnenkynami. Neslo pritom o klasické vyskumné
rozhovory, ktoré by sa nahravali a nasledne prepisovali a analyzovali, ale skor o pristup pouzivany v kultdrnej
a socidlnej antropoldgii, kedy sledovani tému vyskumnik dlhodobo pozoruje a analyzuje.

Moje $pecidlne podakovanie patri vetkym splnomocnencom a splnomocnenkyniam, s ktorymi som mal
Zest o dolezitych otizkach diskutovat, vzdjomne o nich nahlas rozmyslat ¢ polemizovat. V prvom rade
dakujem Klire Orgovinovej, ktord mi k danej téme poskytla najviac podkladov a vysvetleni, a tiezZ Andrei
Buékovej, Janovi Herovi, Miroslavovi Polldkovi, Petrovi Pollikovi a Abelovi Ravaszovi za ich ochotu prijimat
s pochopenim a trpezlivostou moje otazky a poskytovat mi mnozstvo velmi cennych odpovedi.

Zaroven by som cheel uviest, Ze etnicitu jednotlivych splnomocnencov a splnomocnenkyi, ako aj dalsich
0s6b menovanych v tomto texte uvddzam na zéklade ich vlastnych verejnych vyjadreni.
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Hned v uvode je délezité upozornit na to, Ze termin ,komplexny pristup®
nemd

ustdlend vSeobecne prijati definiciu. Pre lepsie pochopenie tu komplexny
pristup velmi zjednodusene definujem ako sibor aktivit smerujici k sthrnnému
rieSeniu vac8iny (v najlepSom pripade vsetkych) problémov Zivota Rémow.
V idedlnom pripade su tieto aktivity realizované sicasne (resp. vo vzdjomne
prepojenej Casovej kontinuite), pricom rieSenia st logicky previazané a realizované
tak, aby boli efektivne a udrzatelné. Nastavenie komplexného pristupu by malo
byt pre kazdi komunitu origindlne a $pecifické tak, aby zohladnovalo a riesilo jej
konkrétne potreby.

Nie je mojou ambiciou vstupovat do teoretickych diskusii sivisiacich s otizkou
participcie Rémov. Ako uvidzam vyssie, mojim cielom je spristupnit zakladné
informdcie o komplexnom pristupe, ktory vnimam ako jeden z najvyznamnejsich
koncepénych pocinov (popri jednotlivych stratégiich) Uradu splnomocnenca.
Podla méjho nazoru je Urad splnomocnenca najvyznamnejsou $titnou institiciou
vo vztahu k rémskej komunite na Slovensku, v ramci ktorej mali samotni Rémovia
rozhodovaciu privomoc. Zaroven si vSak uvedomujem, Ze pravomoci samotného
Uradu, ako aj funkcia splnomocnenca vzdy boli (a stdle si) zna¢ne obmedzené.
Tym, Ze ide o poradny orgin vlidy, ktory o jednotlivych krokoch vlddy priamo
nerozhoduje, nie je priamo zodpovedny za vlddne politiky vo vztahu k Rémom
na Slovensku. Na druhej strane v jeho kompetencii je priprava strategickych
materialov a koncepcii, ktoré nasledne splnomocnenec predklada vlide SR. Prave
v moznosti definovat a pripravovat strategické a koncepéné materidly vnimam
spominand politickd zodpovednost Uradu a splnomocnenca (blizsie vid McGarry,
Agarin 2014).

Na tomto mieste je nevyhnutné poukdzat na niektoré obmedzenia tohto
¢lanku. Na vzniku a implementdcii tzv. komplexného pristupu sa podielalo aj
mnozstvo Nerémov, ktori pracovali na Urade splnomocnenca alebo v inych
relevantnych vliddnych a Stitnych institdcidch Slovenskej republiky. Kazdy
takyto participant sa preto v roznej miere (ne)ispesne podielal na jeho tvorbe
a implementécii. Do akej miery prave ich pristup bol relevantny a ovplyvnil
samotnych Rémov, by si zasluzil detailnejsi, dnes uz moézZeme povedat aj
historicky, vyskum. Zaroven v rimci Uradu splnomocnenca vlidy SR pre
rémske komunity na nizsich pozicidch ako aj v inych $tatnych, samosprivnych
a expertnych Struktirach posobilo taktiez nemdlo Rémov, prica a skusenosti
ktorych sa vyraznou mierou (Casto zdsadnou) podielali na tvorbe a definovani
komplexného pristupu. Ani tymto otizkam sa vSak z kapacitnych dévodov
v tomto ¢ldnku nie je mozné blizsie venovat.

Mimo moznosti tohto ¢linku tak zostiva aj nie menej doleziti otizka
redlnej implementdcie tohto pristupu a jeho dopady v rémskych komunitich.
Tymto otdzkam sa detailnejsie venuju napr. monitorovacie a hodnotiace spravy
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k jednotlivym projektom ¢i aktivitdim, ktoré pravidelne Urad vypracoviva &i uz
samostatne alebo prostrednictvom externych hodnotitelov’. Jednym z podnetov
pre napisanie tohto prispevku bola publikicia Tuke away. Posidenie napliiania
komplexnosti Take away balika (Musinka, Lukécova, Lukéc, 2023), na ktorej som
participoval ako spoluautor, a ktora vznikla pre potreby Uradu splnomocnenca
v ramci rozsiahlejsich evaludcii sihrnne nazyvanych Monitorovanie a hodnotenie
inkluzivnych politik a ich dopad na marginalizované romske komunity (2016 —2023).

1 Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity ako najvyssia
Statna institlcia v ramci romskej témy na Slovensku

Komplexny pristup vo vztahu k Rémom je vo vSeobecnom povedomi jednoznacne
spijany s existenciou a ¢innostou Uradu splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity. Jeho vznik ako institicie, v kompetencii ktorej by malo byt riesenie
nevyhovujicej situicie Rémov prostrednictvom tvorby a koordinicie vladnych
opatreni, viak m4 podstatne hlbsiu histériu. Korene vzniku Uradu sa daja néjst uz
v ¢innosti Komisie vldady SSR pre otdzky cigdnskych obyvatelov (1969 — 1990).
Dolezitym krokom bola tiez medzinirodnd konferencia v Smoleniciach v roku

1994, ktoru organizoval Slovensky helsinsky vybor, na ktorej, ako pise A. Jurovi:

»[...] bolo po konfrontovani a reflektovani situdcie Rémov u nds vypracované
Memorandum Roémov, predlozené parlamentu, vlide i prezidentovi,
s doraznym apelom na okamzité rieSenie vzniknutych problémov, ktorych
naliehavost vyzaduje vymenovanie osobitného splnomocnenca pre riesenie
problémov Rémov, s tym, Ze by to mal byt samozrejme Rém.“

(Jurov4 1999: 3)

Apel na vymenovanie Réma na takito poziciu vinimam ako jeden z velmi déleZitych
verejnych vystipeni po roku 1989 (resp. po osamostatneni sa Slovenska v r. 1993),
v ramci ktorych sa samotni Rémovia na Slovensku dozadovali vo vypracovanom
Memorande aktivnej participacie na rieSeni situdcie Rémov na najvyssej trovni.
V tomto kontexte uz nejde iba o ich aktivitu pri implementdcii rozhodnuti, ktoré
prisli z nerémskeho prostredia, alebo alebo o uréiti (formélnu) participiciu
na tvorbe takychto rozhodnuti, ale ide o snahu prevziat za cely tento proces aj
najvyssiu (politicka) zodpovednost.

Ako uvidza A. Jurovd (Jurovd 1999: 3—4), vyznamnym momentom, ktory
viedol ku kreovaniu Uradu, bola rasovo motivovans vrazda Réma Miria Gorala,
ktora sa udiala 21. jila 1995 v Ziari nad Hronom. Prvé kroky vtedajsej vlady
pod vedenim Vladimira Meciara vSak smerovali k vytvoreniu institicie, v ramci

5 Blizsie pozri: https://romovia.vlada.gov.sk/narodne-projekty/narodny-projekt-monitorovanie-
a-hodnotenie-inkluzivnych-politik-a-ich-dopad-na-marginalizovane-romske-komunity-2016-
2022/?csrt=10889614544160983320
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ktorej mali Rémovia opit iba podruzné postavenie. Prejavilo sa to tym, Ze vznikol
Urad splnomocnenca vlady pre riesenie problémov obcanov, ktori potrebuju
osobitni pomoc, na Celo ktorého bol 5. septembra 1995 uznesenim vlady ¢&. 668
vymenovany Nerém dr. Branislav Baldz. Organiza¢ne bol trad pricleneny pod
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR.

Situdcia sa zdsadne zmenila po volbich do Slovenskej nirodnej rady v roku
1998, ked dovtedajsicho premiéra Vladimira Medciara vystriedal na cele vlady
Mikulas Dzurinda. Doglo k zruseniu Uradu splnomocnenca vlidy SR pre obc¢anov,
ktori potrebuji osobitni pomoc, a nisledne k zriadeniu nového tradu s nizvom
Urad splnomocnenca vlady SR na riesenie problémov rémskej menginy. Neskor bol
premenovany na Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity. V samotnom
nazve tak bola prezentovand orienticia na situiciu Rémov na Slovensku. Pozicia
tejto institicie bola organiza¢ne a kompetencne posilnena tym, Ze bola zaclenend
do organizacnej struktiry Uradu vlady SR. Za prvého splnomocnenca vldy pre
rémske komunity bol vymenovany v roku 1999 rémsky pravnik Vincent Danihel.
Prave vymenovanie Réma do tejto pozicie vnimame ako vyznamny dejinny medznik.
Prvykrit tak na najvyssej $titnej irovni Rémovia prevzali nad otizkou svojej situdcie
na Slovensku priamu (aj ked redlne zna¢ne obmedzenti) zodpovednost.

V Ziadnom pripade vSak nemézeme tvrdit, Ze etnicita bola hlavnym c¢i
dokonca jedinym kritériom na vymenovanie jednotlivych splnomocnencov
alebo splnomocnenkyn do ich funkcie. Skuto¢nost, Ze sa vhodny kandidat na
tuto poziciu hladal primirne medzi Rémami, vsak sved¢i o znaénom posune vo
vnimani tejto témy na Slovensku. Rémskej komunite sa podarilo ,presved¢it
slovenskd spolo¢nost o tom, Ze v kontexte tzv. rémskej témy uz nestali to, aby
Rémovia boli prizyvani k hladaniu rieseni, ale mali byt uz aj za tito tému aj
(aspori Ciastocne) politicky zodpovedni. Inak povedané, Rémovia tak prvykrit
neboli len poradcami, ale relevantnymi spolutvorcami vladnych politik a priamo
zodpovedali za ich definovanie a tvorbu.

Od zaciatku fungovaniu Uradu splnomocnenca po sicasnost sa na vedicom
poste vystriedalo celkovo 10 splnomocnencov a splnomocnenkyri: pravnik JUDr.
Vincent Danihel (1999 — 2001), klinicka psychologicka a aktivistka PhDr. Klira
Orgovinova (2001 — 2007), teoreti¢ka kultary Mgr. Anina Botosova (2007 —
2009), policajny $pecialista Mgr. Ludovit Galbavy, PhD. (2009 — 2010), matematik
a aktivista RNDr. Miroslav Pollak (2010 — 2012), vysokoskolsky pedagég a politik
Megr. Peter Pollak, PhD. (2012 — 2016), sociol6g Abel Ravasz, MA (2016 — 2020),
socidlna pedagogicka a aktivistka Mgr. Andrea Buckova (2020 — 2021), pedagég
Megr. Jan Hero (2021 — 2023), huslista a pedagég Mgr. Alexander Dasko (2023
— dodnes). S vynimkou Miroslava Polldka a Abela Ravasza boli vietci doterajsi
splnomocnenci a splnomocnenkyne Rémovia/-ky.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity zaznamenal nielen
persondlne zmeny, ale aj zmeny organizacného zaclenenia. Ako organiza¢na zlozka
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Uradu vlady podliehal podpredsedovi vlady, nasledne predsedovi vlddy, bol stcastou
Ministerstva vnitra Slovenskej republiky a podobne. Bez ohladu na to, kam Urad
splnomocnenca vlady SR organizacne patril, mal pocas celej svojej existencie Statidt
poradného a koordina¢ného orginu. Zodpovedal tak za tvorbu vladnych politik vo
vztahu k Rémom, aj ked tieto vzdy podliehali schvaleniu vlddou Slovenskej republiky.

2 Komplexny pristup pri rieSeni situacie Romov na Slovensku

Jednou z hlavnych pricin, ktoré viedli k orientécii vlidnych politik zameranych na
rieSenie nepriaznivej socidlnej a ekonomickej situdcie Rémov na Slovensku bola
skutoc¢nost, Ze od devitdesiatych rokov sa zacal na Slovensku kldst systematicky
doraz na Sirokospektrilnost realizovanych aktivit a ich komplexnost. Tento
pristup stile viac rezonoval po tom, ¢o na Slovensko zacali pradit eurépske
finan¢né zdroje. Okrem toho sa stile viac ukazovalo, Ze poskytovanid pomoc
obciam a mimovlddnym neziskovym organizicidm prostrednictvom schvilenych
projektov nefungovala vzdy efektivne, transparentne a prospesne (viac pozri napr.
Hurle et al. 2012). V kontexte sledovanej témy je velmi dolezitd skuto¢nost, Ze
vyznamnym faktorom nizkej efektivnosti projektov v teréne je realizdcia projektov
ad hoc. Znameni to, Ze projekty sa realizovali ako reakcia na ponuku existujicich
projektovych vyziev a nie primdrne preto, Ze sa pre konkrétne osidlenie a konkrétny
¢as relevantné, a zapadaji do vytvorenej predstavy/plinu o spdsobe a postupnosti
jednotlivych krokov nevyhnutnych pre riesenie nevyhovujicej situicie komunity.

Préve predstava (& plan) o tom, ¢o sa v jednotlivych komunitich méd dosiahnut,
v akom ¢asovom horizonte a v akej postupnosti jednotlivych krokov, na centrélnej, ale
hlavne nalokalnej urovni,absentovala (a ¢asto absentuje ajvsucasnosti). Toviedlok tomu,
Ze minimdlne na expertnej Grovni® sa dlhodobo poukazovalo na potrebu pristupovat
k rieseniu nevyhovujtcej situdcie Rémov na Slovensku koncepéne a $irokospektrélne.
Préve tu je nevyhnutné hladat zdroj myslienky komplexného riesenia.

2.1 Termin komplexny pristup v oficialnych viadnych dokumentoch

Termin komplexny pristup sa na centrédlnej urovni objavil este v roku 1999, kedy

Vlida SR dna 27. 9. 1999 uznesenim ¢. 821/1999 prijala materidl pod ndzvom

6 V tomto smere by som len na okraj cheel poznamenat, Ze cca od polovice 90. rokoch som sa aktivne
ako expert zapdjal do tohto procesu. Najskor ako lokdlny koordindtor prvého velkého medzindrodného
rozvojového projektu v rémskej komunite v obci Svinia (okr. Presov), ktory sa tam realizoval v rokoch
1998 — 2003 vdaka finan¢nej podpore Canadian International Development Agency (CIDA), neskodr ako
poradca ministerky zdravotnictva SR Ivety Radicovej, nasledne ako poradca splnomocnenca vlady SR pre
rémske komunity Miroslava Polldka a $titnej tajomni¢ky MPSVaR SR Lucie Nicholsonovej. Aktivne
som participoval ako spolupracovnik a jeden z autorov Atlasu rémskych komunit Slovenska, a mnohych
monitorovacich a hodnotiacich sprav a vyskumov vo vztahu k rémskym témam. Tieto informdcie tu uvddzam
iba z dévodu toho, aby som na nich zdokumentoval, odkial ¢erpim svoje skisenosti, vedomosti a postrehy,
a zdroven aby som upozornil aj na rizikd subjektivneho pristupu v ich interpreticii.
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Stratégia vlddy SR na riesenie problémov romskej ndrodnostnej mensiny a sibor
opatreni na jej realizdciu - I. etapa (Stratégia 1. etapa), a neskor uznesenim vlady
¢.294/2000 zo dna 3. 5. 2000 prijala druhy material pod nazvom ,Rozpracovand
stratégia vlddy Slovenskej republiky na riesenie problémov romskej ndrodnostnej
mensiny do siiboru konkrétnych opatreni na rok 2000 — II. etapa“ (Stratégia I1. etapa).
Ako uvidzaja vo svojej knihe Viddna politika a Rémovia 1948 — 2002 jej autori
Alena Kotvanovi, Attila Szép a Michal Sebesta:

,otratégia predstavuje pokus o komplexny pristup k problémom Rémov.
Analyzuje situdciu a problémy v ésmich oblastiach, teda v oblasti ludskych
prav, vychovy a vzdeldvania, jazyka a kultiry, ne/zamestnanosti, byvania,
v socidlnej oblasti, v oblasti zdravotného stavu a regiondlneho rozvoja.”

(Kotvanovi, Szép, Sebesta 2003: 57)

Islo o materidl, ktory do vlddy predkladal podpredseda vlady SR Pil Cséky a jeho
pripravu realizoval novovymenovany splnomocnenec Vincent Danihel. Aj ked sa
pojem komplexny pristup v tomto materidli objavuje, o komplexnosti nemozno
este vobec hovorit. Redlny komplexny pristup sa ako prvd pokusila uviest do
praxe az splnomocnenkyna Klira Orgovinovi. Jednou z jej priorit, okrem
kreovania zdkladnej idey samotného Uradu a budovania jeho Iudského kapitilu
a materidlno-technického zabezpelenia, bola aj priprava Co najefektivnejsieho
vyuzivania eurépskych zdrojov pre potreby rieSenia nevyhovujicej situdcie
marginalizovanych rémskych komunit (MRK).

Délezitym oficidlnym medznikom v tomto smere bolo uznesenie vlidy SR
¢.357/2002 z 10. 4. 2002 k prioritim vlady SR vo vztahu k rémskym komunitim
na rok 2002 oznacené ako Komplexny rozvojovy program romskych osdid a Program
socidlnych terénnych pracovnikov (Komplexny rozvojovy program). V predlozenom
materidli je uz termin komplexny pristup nielen zadefinovany, ale figuruje ako
jedna z nosnych priorit vlady. V' dokumente bolo uvedené, Ze hlavnym cielom
programu je komplexné riesenie situdcie vybranych rémskych osid, a tym
trvalo udrzatelné zvySovanie kvality Zivota obyvatelov vybranych obci. Pri¢om
komplexnost bola definovana nasledovne:

,2Program sa usiluje o komplexné riesenie situdcie vo vybranych osadich
prostrednictvom materidlnej, ale predovsetkym odbornej pomoci. Program
orientovany na obyvatelov obce zahriiuje vzdeldvanie (od podpory pred
vstupom do zdkladnej skoly cez asistenciu na zakladnych, strednych skolidch
a univerzitich az po vzdelivanie dospelych); zvySovanie zamestnanosti;
zvySovanie kvality byvania, zmenu kultiry byvania; odbdravanie predsudkov
a zmenu stereotypného spravania sa Rémov a [N]erémov.*

(Komplexny rozvojovy program: 9)
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2.2 Dekada réomskej inkluzie

Vyrazom snahy o komplexné rieSenie situicie Rémov na Slovensku bolo aj
zapojenie Uradu pod vedenim rémskej splnomocnenkyne Klary Orgovinovej do
najvyznamnej$ej romskej medzindrodnej aktivity v tej dobe, ktorou bola Dekada
rémskej inkldzie. Islo o medzindrodnu iniciativu dvanistich $titov, ktord po
prvykrit v takomto rozsahu nastavila zdkladné rimce, ako pristupovat k rieSeniu
nepriaznivej situicie Rémov v jednotlivych statoch. Dekdda rémskej inklizie sa
realizovala v rokoch 2005 — 2015. Oficidlne zacala vo februdri 2005 na stretnuti
v Sofii a pridali sa k nej tieto krajiny: Albansko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko,
Chorvitsko, Cierna Hora, Ceskd republika, Madarsko, Macedénsko, Rumunsko,
Slovensko, Srbsko, Spanielsko, Slovinsko a Spojené $tity americké mali Statuat
pozorovatela. Ilo o iniciativu, ktord nemala samostatné finan¢né krytie a jej
zdmerom bola primarne vymena dobrej praxe. Po prvykrit sa na takejto vysokej
urovni zacal okrem iného implementovat princip aktivneho zapojenia samotnych
Rémov do rie$enia ich vlastnych problémov. Prive tu boli definované styri
zdkladné oblasti, v ktorych by sa mala vyvijat prioritnd iniciativa — vzdeldvanie,
zamestnanost, byvanie a zdravie. Odvtedy sd tieto $tyri oblasti sicastou takmer
véetkych Statnych strategickych dokumentov zameranych na riesenie situdcie
v marginalizovanych rémskych komunitich.

2.3 Horizontalna priorita - marginalizované romske komunity (HP MRK)

Druhym velmi délezitym medznikom pri tvorbe komplexnych pristupov bolo
programové obdobie 2007 — 2013. Islo o prvé programové obdobie po vstupe
Slovenskej republiky do EU, v ktorom Slovensko mohlo vyuzivat eurépske zdroje
pocas celého trvania. V ramci tohto programového obdobia boli v jeho zdkladnom
dokumente pod nazvom Narodny strategicky referencny ramec (NSRR) okrem iného
zadefinované aj $tyri horizontélne priority: A. marginalizované rémske komunity;
B. rovnost prilezitosti; C. trvalo udrzatelny rozvoj; D. informacna spolo¢nost.
Na rozdiel od jednotlivych opera¢nych programov, horizontilne priority neboli
povodne $pecificky financované, ale islo iba o sledované ciele v rimci véetkych
aktivit, ktoré sa financovali prostrednictvom eurépskych zdrojov.

Prave horizontélna priorita — marginalizované rémske komunity (HP MRK)
sa stala jednou z nosnych ¢asti komplexného pristupu a v pripade Slovenskej
republiky jej implementicia mala unikdtne a vyrazné Specifikd. Na ich kreovani
sa v najvicsej miere podielali samotni Rémovia a Rémky pod vedenim Klary
Orgovénove;.

Unikdtnou v tomto smere bola skuto¢nost, Ze vtedajsej splnomocnenkyni
vlady Klare Orgovinovej sa podarilo vyjednat vynimku, v rimci ktorej Eurépska
komisia sihlasila s vy¢lenenim sumy 200 miliénov eur na financovanie projektov
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relevantnych pre rieSenie nevyhovujicej situdcie v marginalizovanych rémskych
komunitich. Této vynimka bola vnimand ako uritd pilotnd aktivita, v rdmci
ktorej sa prive v tejto téme na Slovensku bude overovat schopnost a efektivita
financovania horizontélnych priorit.

2.4 Lokalne stratégie komplexného pristupu (LSKxP)

V riamci horizontalnej priority Marginalizované rémske komunity mali byt
v jednotlivych obciach pripravené tzv. Lokdlne stratégie komplexného pristupu
(LSKxP), ktoré mal Urad nisledne preverit, zhodnotit a schvalit. Na realiziciu
jednotlivych projektov v nich zadefinovanych sa mali pouzit vy$sie spomenuté
finan¢né zdroje (blizsie pozri Salner, Kostil 2013).

V rimci Lokalnych stratégii komplexného pristupu mala byt splnend
podmienka, podla ktorej kazdd lokdlna stratégia musi obsahovat minimalne pit
projektov

,80 zameranim na minimédlne dve z povinnych oblasti rozvoja (byvanie,
zamestnanost, vzdeldvanie, zdravie) a najmenej jednu volitelna oblast rozvoja
(aktivity tykajice sa komunitného rozvoja, kultiry, Zivotného prostredia,
alebo také, ktoré nemali ndrok na financovanie zo $trukturilnych fondov
EU a instittcie a aktéri na danom tGzemi museli hladat iné zdroje finanénej
podpory).*

(Salner, Kostal 2013: 10)

Pre lepsie pochopenie islo o to, Ze v jednotlivych obciach mali vzniknut (s vyraznou
podporou Uradu) odborné timy s participaciou samotnych Rémov z tychto lokalit.
Tieto v prvom rade mali zhodnotit aktualnu situdciu rémskej komunity v danej
lokalite a zadefinovat cielovy stav, ktory sa mal dosiahnut. Na zdklade toho mal byt
vypracovany plan jednotlivych krokov a aktivit, ako aj ich ¢asovy harmonogram, ktoré
by smerovali k dosiahnutiu o¢akévaného cielového stavu. Délezitou sticastou tohto
pldnu malo byt aj to, Ze pri jednotlivych krokoch mali byt zadefinovani ich zodpovedni
riesitelia a vycislené potrebné finan¢né zdroje. Nisledne takito lokalna stratégia
mala byt predlozend na zhodnotenie a schvilenie v Urade, ktory by pre potreby ich
realizécie zabezpedil financné krytie. To sa malo uskutoénit tym sposobom, ze Urad
mal negociovat jednania s prislu$nymi implementa¢nymi agentirami, ktoré mali na
starosti realizdciu projektov v jednotlivych prioritnych osiach NSRR. Tie mali na
implementiciu lokalnych stratégii vyclenit potrebné finan¢né zdroje a pripravit pre
ziadatelov prislusné vyzvy na predkladanie konkrétnych projektov. Finanéné zdroje
sa mali pouzit z uz spominanych vy¢lenenych 200 miliénov eur, pricom tito suma
sa podla dohody s Eurépskou komisiou nemala pouzit inak ako na financovanie
projektov v ramci schvédlenych lokdlnych stratégii. Bohuzial, uvedeny zdmer sa
nakoniec nikdy v takomto rozsahu nerealizoval.
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Ziroveii je nevyhnutné skonstatovat, Ze préve v tom obdobi sa do prace Uradu
a pripravy (aj) komplexného pristupu zapojil aj cely rad R6mov a Rémiek, ktori/é
v budticom vyvoji §titnych politik vo vztahu k situdcii Rémov zohrali (a stile
zohrdvaji) vyznamnu tlohu. Okrem splnomocnenkyne Klary Orgovinovej v tom
Case posobila ako riaditelka regionalnych kanceldrii budica splnomocnenkyna
Andrea Buckovi, v regiondlnych kanceldridch posobili tieZ budiici splnomocnenec
a poslanec Peter Polldk ¢i sicasnd poslankyna slovenského parlamentu Ingrid
Kosovi. V tom &ase zacal na Urade posobit aj Maros$ Balog, ktory je do dnesnych
dni sluzobne najdlhsie posobiacim Rémom v struktire Uradu.

Kritko po volbich do slovenského parlamentu v roku 2006, kedy dovtedajsiu
vlddu premiéra Mikuldsa Dzurindu nahradila prva vlida Réberta Fica, doslo
aj k zmene na pozicii splnomocnenca vlidy SR pre rémske komunity. V roku
2007 bola Kldra Orgovinova z postu splnomocnenkyne odvoland a komplexny
pristup sa fakticky prestal realizovat. Slibend technickd pomoc sa de facto
nerealizovala, ¢o bolo jednou z pri¢in toho, Ze na prvd vyzvu na predkladanie
lokalnych stratégii na konci roku 2008 zareagovali iba $tyria Ziadatelia a iba
dvom bola lokélna stratégia aj schvilend. Nasledne sa v tejto téme urcitd dobu
ni¢ nerobilo. Ako uvidzaji autori analyzy Skisenosti s realizdciou komplexného
pristupu na Slovensku. Diskusia o vhodnosti integrovanych iizemnyich programov
zameranych na marginalizované romske komunity (Salner, Kostdl 2013), este
v roku 2010 Urad vyhlsil upraveni vyzvu na predkladanie projektovych
ziadosti, v ktorej doslo k zdsadnej ideovej zmene. Lokélne stratégie uz nemuseli
byt skuto¢nym ideovym zidmerom toho, ¢o a preco sa v konkrétnej obci md
urobit vo vztahu k rémskym komunitdm, ale stacilo, aby boli iba zoznamom
projektovych zdmerov. Vysledkom bolo schvilenie celkovo 150 lokalnych
stratégii, ktoré boli len zoznamom nezddvodnenych (alebo v lepsom pripade
iba velmi vigne zd6vodnenych) projektovych zdmerov, finanéne ¢asto velmi
nadhodnotenych (Salner, Ko§tl 2013: 26). Zisadné zniZenie ndrokov na kvalitu
lokalnych stratégii znamenalo, Ze obce ich ¢asto dévali vypracovivat externym
firmdm, ktoré nemali takmer Ziadne skusenosti s priacou v marginalizovanych
rémskych komunitach.

Participacia Rémov na tvorbe komplexnych vlddnych politik sa v nasledujicom
obdobi v zasade opiit dostala do podobnej situacie aka bola pred zriadenim Uradu.
Aj ked na pozicii splnomocnenca boli Rémovia (najskor Anina BotoSové a neskor
Ludovit Galbavy), zmenou statttu a organizaéného poriadku Uradu sa ich pozicia
stala vyrazne formélnou a redlna vykonnd moc sa presunula do inych $truktir
Uradu. Komplexny pristup prestal byt prioritou a financovanie aktivit sa opit
vratilo do roviny ad hoc projektov.

Na konci programového obdobia sa lokdlne stratégie stali taktiezZ zna¢ne
diskutovanou a kontroverznou témou, lebo ich realizicia takmer absoltitne
nekorelovala s povodnym zdmerom a velmi ¢asto vznikali otdzky, ¢i s projektové
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zdmery, primdrne realizované v rimci vyziev Regionalneho opera¢ného programu,
efektivne a skuto¢ne cielené na marginalizované rémske komunity.

Po volbéch v roku 2010, kedy sa necakane stala premiérkou Iveta Radicovi,
doslo k dalsej zmene na poste splnomocnenca. Po prvykrat na &ele Uradu stal
Nerém Miroslav Polldk. Prave nominacia nerémskeho splnomocnenca vyvolala
vo verejnej diskusii zna¢ni nevdlu a to aj napriek skutocnosti, Ze riaditelkou
odboru koncepcii analyz a regiondlnej koordindcie sa stala rémska etnologicka
Zuzana Kumanovi.

Prioritou Uradu v tomto obdobi bola priprava nového zikladného
dokumentu, ktorym bola Stratégia Slovenskej republiky pre integrdiciu Rémov
do roku 2020 (Stratégia 2020). V tomto dokumente sa Urad snazil opit
nadviazat na nerealizovany komplexny pristup. Stratégia bola schvilend
uznesenim vlddy Slovenskej republiky ¢. 1 z 11. janudra 2012, pricom
komplexny pristup bol deklarovany ako jeden z jej zdkladnych pilierov.
V uvedenej Stratégii sa doslova uvidza:

,Princip komplexnosti. Pre uspesné naplnenie cielov stratégie je potrebné
vyzadovat komplexny a integrovany pristup pri realizicii opatreni vo vietkych
prioritnych oblastiach socidlnej a ekonomickej integracie rémskej populdcie
a potrebu koordinovaného a systematického pristupu tak na lokalnej, ako aj
regiondlnej a narodnej drovni. Princip je zaloZeny na potrebe ststredit usilie
a prostriedky tak, aby bola zabezpecena komplexnost a primeranost zvolenej
socidlnej intervencie.*

(Stratégia 2020: 11)

2.5 Takzvany Take away balik projektov

V roku 2012 sa na Slovensku uskutoé¢nili pred¢asné volby, po ktorych vznikla
druhd vlida Réberta Fica. Dovtedajsi nerémsky splnomocnenec Miroslav
Pollék bol odvolany a na jeho miesto prichddza dalsi splnomocnenec — Rém
Peter Polldk. So zmenou splnomocnenca prichidza aj novd organiza¢nd
zmena, v ramci ktorej sa Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity
presunul z Uradu vlady SR pod organiza¢ni §truktiru Ministerstva vnitra
Slovenskej republiky. Peter Pollik bol v tomto obdobi okrem splnomocnenca
aj poslancom Nérodnej rady SR za opozi¢nu stranu Oby¢ajni ludia a nezavislé
osobnosti (OLANO).

Samotny tento fakt by si zasluzil detailnejsiu historicko-politologicku
analyzu, ktora vSak vychddza mimo rimec tohto ¢linku. Vo vSeobecnosti mézem
iba kritko skonstatovat, Ze i8lo o unikédtnu situdciu, ktord sa nikdy predtym ani
potom nezopakovala. Skuto¢nost, Ze post splnomocnenca vlddy bol ponechany
opozicii, jasne deklaroval velmi nizku prioritu tejto témy pre novovzniknutd
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vladu, pristup ktorej vychddzal aj z nizkej vSeobecnej popularity tejto témy
v spolo¢nosti.” Zaroveri skutocnost, Ze Urad sa presunul pod organiza¢ni $truktiru
silového ministerstva — stal sa sicastou Ministerstva vnuitra — a zaroven zostal iba
poradnym orginom vlady, sved¢i o tom, Ze vtedajsia vlida sa rozhodla si aj napriek
tomu ponechat plni kontrolu nad tymto Uradom. Inak povedané, nepopulrnu
tému ponechala opozicii, ale bez redlneho vplyvu na kroky vlady.

Na tomto mieste vznikd aj otizka, preco opozicia tito ponuku — aj napriek
vyssie uvedenym obmedzeniam — prijala. Podla vSetkého zohrala pri rozhodovani
doleziti ulohu aj skutocnost, ze rémska téma bola vyznamne zahrnutd do
volebného programu OLANO.

Sucastou timu, ktory prisiel na Urad s Petrom Pollikom, bola aj budica
splnomocnenkyna vlady SR pre rémske komunity Andrea Buckov4, ktord mala na
starosti koordindciu spominanej horizontilnej priority Marginalizované rémske
komunity a pripravu materidlov pre nové programové obdobie 2014 — 2020.

V' rimci nového programového obdobia bol komplexny pristup
zadefinovany vo forme tzv. Take away balika projektov.® Pod tymto ndzvom sa
skryval subor nirodnych projektov zameranych na riesenie nepriaznivych javov
v prostredi marginalizovanych rémskych komunit v programovom obdobi
2014 - 2020. Organizaéné zmeny — uz spominany prechod pod struktiru
Ministerstva vnutra SR, splnomocnenec, ktory nebol sucastou vlidnej
strany a prichod Andrey Buckovej na turad — zdsadnym spdsobom ovplyvnili
(v pozitivnom aj negativnom vyzname) kreovanie, pripravu a neskorsiu realiziciu
tzv. Take away balika.

Na zéklade rozhovorov mézem skonstatovat, Ze prave Andrea Buckovd
bola tou osobou, ktord sa na tvorbe tzv. Take away balika projektov podielala
pravdepodobne najviac. Prive v tomto obdobi, od oktébra 2012 do jala 2016,
posobila ako riaditelka odboru metodiky a koordindcie regiénov, pod gesciu
ktorého tito téma na Urade patrila.

Urad pripravoval implementdciu témy marginalizovanych rémskych
komunit aj do zdkladného dokumentu, ktory sa v tomto obdobi nazyval
Partnerskd dobhoda. V tomto zikladnom dokumente medzi Eurépskou
komisiou a Slovenskou republikou sa samotny pojem 7Zuake away este
nevyskytuje, ale jednozna¢ne z neho vyplyva, Ze téma marginalizovanych
rémskych komunit bude v tomto programovom obdobi zohrivat velmi
vyznamnu tlohu. Tento dokument poukézal na stile sa zvi¢sujicu chudobu

7 V tom ¢ase bol institit splnomocnenca vlddy interne vnimany ako urcity ,fackovaci pandk®, na ktorého sa
vzdy ked to bolo vyhodné, hodili neprijemné a politicky problematické témy spojené s tzv. ,otdzkou Rémov*.

8 Na tomto mieste chcem upozornit, Ze privlastok ,tzv.“ v kontexte Take away balikov uvidzam z dévodu, Ze
tento balik projektov sa nikdy nerealizoval (vietky projekty sa realizovali nakoniec samostatne) a je preto
nemozné hovorit o jeho redlnej existencii.
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v rémskom marginalizovanom prostredi, riesenie ktorej sa ocakavalo
prostrednictvom integrovaného a komplexného pristupu.’

Samotny pojem Tuke away sa v strategickych dokumentoch objavuje az
na drovni dokumentu s ndzvom Operacny program Ludské zdroje na programové
obdobie 2014 — 2020 (OP Ludské zdroje).’® Dolezité pre tento clinok je
skuto¢nost, ze dokument zdroven jasne poukazuje na potrebu nadviazania
na myslienku komplexného pristupu pri rieseni situdcie v marginalizovanych
rémskych komunitich, ktory sa sice neosved¢il, ale nie z dévodu jeho zlého
zadefinovania, ale z dovodu obmedzenych kompetencii Uradu, prilisnou
administrativnou ndro¢nostou jednotlivych projektovych procesov a absenciou
lokalnych kapacit na ich implementovanie."

Tento tzv. Tuke away balik znamenal aj mierny odklon od pévodne
definovanej filozofie komplexného pristupu v rdmci lokilnych stratégii.
Relativne komplikovand pripravnd fiza v ramci lokdlnych stratégii mala byt
nahradend balikom niekolkych konkrétnych a vopred zadefinovanych projektov,
ktoré sa mali v jednotlivych lokalitich realizovat ako jeden celok, bez toho, aby
si z nich jednotlivé lokality mohli podla potreby vyberat. Bud implementovali

9 V rdmci kapitoly 1.1.4 Rozvoj ludského kapitilu a zlepSenie G¢asti na trhu price je explicitne zadefinovany
bod 1.1.4.2.1 Chudoba a socidlne vylicenie marginalizovanych rémskych komunit, v ktorom sa doslova
uvidza: ,Najvyraznej$im prejavom socidlneho vylicenia MRK je chudoba, ktord nadobuda extrémne
a zhorsujuce sa podoby [...]. S cielom zniZovania nerovnosti a rozdielov medzi socidlne vylucenymi
a marginalizovanymi skupinami rémskej populdcie a majoritou je nevyhnutné uplatilovat integrovany
a komplexny pristup v lokalitich s pritomnostou separovanych a segregovanych MRK, ktory umozni zlepsit
pristup ku kvalitnému inkluzivnemu a desegregovanému vzdeldvaniu, zniZit podiel v miere nezamestnanosti,
podporit pristup k socidlnej infrastruktire, zdravotnej starostlivosti a k zvySeniu hygienickych $tandardov
byvania.“ (Partnerskd dohoda: 36-37).

10 V dalsich Castiach Partnerskej dobody sa téma Marginalizovanych rémskych komunit vyskytuje aj v inych
tematickych celkoch. V kontexte nami sledovanej témy je délezita Tabulka 21: Prispevok OPLZ na
rieSenie osobitnych potrieb geografickych oblasti/ cielovych skupin, ktoré st najviac postihnuté chudobou.
V rimci tejto tabulky boli ako cielovd skupina zadefinovani obyvatelia marginalizovanych rémskych
komunit. Ako hlavné typy plianovanych aktivit boli zadefinované vietky aktivity, ktoré sa neskor stali
sucastou balika Tuke away (Partnerska dohoda: 283-284).

Len pre informéciu uvddzam, ze OP Ludské zdroje mal podstatne $irsi tematicky zdber. V ramci tohto
opera¢ného programu, bolo povodne vlddou zadefinovanych a schvilenych pit tematickych prioritnych osi,
ktoré neskor boli menené a dopliiované, takze v poslednej jeho verzii existovalo devit prioritnych osi. Z nich
sa iba dve explicitne tykali marginalizovanych rémskych komunit. Islo o osi: 5. Integricia marginalizovanych
rémskych komunit; a 6. Technické vybavenost v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit.

11 Operaény program Ludské zdroje v bode 1.1.1 Opis stratégie operaéného programu... explicitne uvidza:
»V nadviznosti na programové obdobie 2007 — 2013 [...] je nevyhnutné pokracovat v rieseni socidlneho a
spolocenského zacletiovania MRK ako skupiny obyvatelstva najviac postihnutého chudobou. Realizované
nezévislé externé hodnotenia implementicie HP MRK v programovom obdobi 2007 - 2013 [...], v ktorej
rozhodujicu dlohu tvoril komplexny pristup inklizie marginalizovanych rémskych komunit, uskuto¢nili
hibkovi analyzu stavu. Vysledky poukdzali na skutoénost, Ze model koordincie implementacie komplexného
pristupu v programovom obdobi 2007 — 2013 sa vzhladom na obmedzené kompetencie koordinatora HP
MRK, ktori plnil Urad splnomocnenca vlidy SR pre rémske komunity neosvedgil, aviak v komplexnom riesent
problematiky je potrebné pokracovat aj v programovom obdobi 2014 — 2020. [...] Zikladnym predpokladom
rieSenia problémov je uplattiovanie komplexného principu t. j. dlhodobé intervencie vo forme Take away balika
vo vietkych oblastiach sibezne [...]" (OP Ludské zdroje: 14-15).
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cely balik alebo do implementdcie nemali byt zaradené vobec. Nedostatkom
takto zadefinovaného komplexného pristupu je skutocnost, Ze takito filozofia
do znac¢nej miery nereflektuje lokilne potreby. Tento nedostatok sa mal
kompenzovat tym, ze komplexny, tzv. Take away balik, sa mal implementovat
iba vo vybranych 150 lokalitich,' v ktorych sa potreba pontkanych projektov
jednoznac¢ne predpokladala. Zaroven sa mala vyrazne zvysit efektivita tychto
projektov tym, Ze sa mali realizovat jednoduchsie a po dlhsiu dobu. Namiesto
dopytovo orientovanych projektov, dizka ktorych bola maximalne 2 roky, a o ktoré
museli administrativne komplikovanym spésobom jednotlivi Ziadatelia sutazit,
a ndsledne viest zloZitd a administrativne ndro¢nt dokumenticiu, tzv. Take away
balik realizoval tieto projekty ako jeden celok vo forme nirodného projektu,
dizka ktorého mohla byt az 7 rokov. Pritom 150 lokalit (obci), ktorym této
moznost bola poniknutd, nemuselo komplikovane vytvirat projektové Ziadosti
ale sa iba velmi jednoduchym sposobom do tohto nirodného projektu prihlasit.
Realizatorom tohto narodného projektu mal byt prive Urad splnomocnenca
vlady SR pre rémske komunity.

V kontexte takto nastaveného nadstandardne velkého ndrodného projektu,
Urad splnomocnenca ocakaval, 7e sa stane sprostredkovatelskym organom aj pre
implementiciu dalich samostatnych projektov a bude ich nielen koordinovat,
ale aj kontrolovat ich realiziciu a dodrziavanie komplexného pristupu. Oc¢akédvalo
sa totiz, ze sprostredkovatelsky organ pod gesciou Uradu bude realizovat vyzvy
na poddvanie projektovych ziadosti pre vsetky obce s pritomnostou rémskych
komunit (nielen pre vybranych 150 lokalit), v rdmci ktorych si jednotlivé obce
budi méct pripravovat vlastné projekty, pricom ocakdvand vyska alokovanych
prostriedkov z eurépskych zdrojov sa mala pohybovat az v celkovej sume 380
miliénov eur.

V' rimci pripravy realizicie tzv. Tuke away balika projektov sa uvedeny
zdmer ani v takejto zmenenej podobe nepodarilo uskuto¢nit. V' roku 2016, po
parlamentnych volbach, vznikla tretia vlida Roberta Fica, ktord odvolala Petra
Pollaka a na jeho miesto bol vymenovany dalsi Nerém, sociolég Abel Ravasz,
nominovany za vlidnu stranu MOST-HID. Este pred jeho nastupom vsak
doslo k zasadnej zmene, v rimci ktorej Ministerstvo vnutra SR, pod ktoré Urad
splnomocnenca organizac¢ne patril, si na realizdciu vlastnych projektovych zimerov
zriadilo samostatny sprostredkovatelsky orgén. Urad splnomocnenca tak prisiel
o moznost zriadenia vlastného sprostredkovatelského orginu, a teda o moznost

12 Vyber samotnych 150 obci predstavoval znacne kritizovany proces, v rimci ktorého sa na zdklade udajov
z Atlasu romskych komunit 2013 a s pouzitim tzv. zjednoduseného indexu podrozvinutosti vypracoval po
konzulticidch s timom odbornikov hierarchicky zoznam obci s rémskymi osidleniami. Uvedenie tohto
zjednoduseného indexu podrozvinutosti do praxe viedlo k zna¢nej kritike primérne z terénu, pri¢om
velmi Castym argumentom bola predstava, Ze uvedeny index je ,subjektivnym vytvorom* vedenia Uradu
splnomocnenca, aby tak uprednostiioval nim preferované lokality. Tieto tvrdenia sa viak nikdy nepotvrdili.
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priameho vplyvu na Cerpanie eurépskych finanénych zdrojov. Udialo sa tak aj
napriek nesthlasu Uradu splnomocnenca a bez Gcasti Rémov na tomto procese.
Novozriadeny sprostredkovatelsky orgin a jeho zamestnanci rémskej téme
a komplexnému pristupu velmi nerozumeli a neboli s touto témou stotozneni, ¢o
viedlo k stdle vi¢siemu ¢asovému a administrativnemu sklzu v priprave projektov.

Novy splnomocnenec Abel Ravasz,zdedil* okrem iného aj rozpracovany tzv. Tike
away balik projektov. UZ od pociatku bolo jasné, ze pévodny zimer projektu, ktory
predstavoval jeden sihrnny balik piatich projektov, nebude mozné v planovanom
rozsahu a ¢asovom horizonte realizovat. Na zdklade jednani a znacne turbulentnych
zmien bol cely balik projektov Zake away rozdeleny do samostatnych projektov.
V tomto kontexte preto mézZeme povedat, Ze tzv. balik projektov Tuke away, ako aj
komplexny pristup ako ideovy princip, prestal v skuto¢nosti redlne existovat.

Takyto stav pretrval az do konca programovacicho obdobia a ani ndstup
Andrei Buckovej na post splnomocnenkyne v aprili 2020 tento stav nezmenil,
a to aj napriek tomu, Ze o obnovu tzv. Take away balika projektov velmi usilovala.
Koniec programového obdobia, ktoré bolo v roku 2020, a bliziaci sa koniec
implementicie samostatnych projektov, jej uz nedéaval velké moznosti na zmenu
alebo zdsadné korekcie existujiceho stavu.

3 Zaver

Vseobecny pristup k riedeniu problematiky Rémov na Slovensku (primdrne
v prostredi marginalizovanych rémskych komunit), znimy ako komplexny pristup,
vznikol ako reakcia na neuspokojivi situdciu v mnohych rémskych lokalitich.
T nebolo mozné riesit ad hoc projektmi, ktoré boli navyse vo vicsine pripadov
iba reakciou na zverejnené vyzvy a velmi zriedka reflektovali redlne potreby
(alebo ich hierarchiu) miestnych rémskych komunit. Postupne sa preto zacalo
hovorit o potrebe vzniku komplexného pristupu, ktory by zabezpecil synergiu
a efektivitu jednotlivych krokov a zdrojov. V tomto procese zohrali vyznamnu
ulohu aj samotni Rémovia, ktori sa v devitdesiatych rokoch 20. storocia zacali
jednoznacne hlisit nielen k aktivnej tcasti na tvorbe statnych politik, ale prihlasili
sa aj k tomu, Ze budu za ne niest aj priamu (politickd) zodpovednost na lokalnej
aj na celostatnej trovni. To predstavovalo znaény kvalitativny posun v porovnani
s celou dovtedajsou histériou.

Poziadavka Rémov o aktivnu participiciu vo verejnej sfére sa splnila
prostrednictvom vzniku samostatného Uradu, na &ele ktorého od zadiatku
jeho existencie (od roku 1999) stili samotni Rémovia. V sucasnosti je Urad
splnomocnenca vlady pre rémske komunity na Slovensku vnimany ako najvyssia
$tdtna institdcia, ktorej agenda je tesne prepojend s rémskymi komunitami, ale aj
ako instituicia, pri ktorej sa predpokladd, Ze na jej Cele bude Rém alebo Rémka.
Toto ocakdvanie plati aj napriek tomu, Ze v minulosti boli na &ele Uradu v dvoch
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pripadoch aj Nerémovia. Vymenovanie Neréma za splnomocnenca tohto Uradu
vyvolalo v oboch pripadoch diskusiu o tom, ¢i niekto iny ako Rém/Rémka vobec
moze a mé byt na takejto pozicii. Naopak, vymenovanie Réma ¢i Rémky na post
splnomocnenca ¢i splnomocnenkyne takito diskusiu nikdy nevyvolalo.®

V case, ked bol splnomocnencom Uradu Vincent Danihel, vznikla tu idea
komplexného pristupu vo vztahu k rieSeniu situicie Rémov na Slovensku. Ten
v§ak bol v plnej miere rozpracovany a zadefinovany v zdkladnych vliadnych
dokumentoch az v ¢ase, ked drad od roku 2001 viedla splnomocnenkyria Klira
Orgovinova. Komplexny pristup zadefinovany v tom case bol prezentovany
vo forme tzv. Lokdlnych stratégii komplexného pristupu (LSKxP) a na ich
implementaciu Urad ziskal $pecifické finanéné zdroje z eurépskych strukturalnych
tondov. Zmena vladnej politiky v roku 2006, a hlavne odvolanie Klary Orgovanove;j
z funkcie v roku 2007, ich implementiciu uplne zastavila. Aj napriek tomu, Ze
Rémovia zostali na &ele Uradu, zmena v jeho organiza¢nej Struktire znamenala,
Ze pozicia splnomocnenca sa stala iba formélnou, bez redlneho vplyvu na vladnu
politiku vo vztahu k rémskej téme.

Nastupujicemu splnomocnencovi Miroslavovi Polldkovi, ktory po prvykrat
v dejinach Uradu nebol Rém, sa uz nepodarilo v kritkom obdobi na konci prvého
programovacieho obdobia 2007 — 2013 znovu sfunkénit komplexny pristup vo
forme lokalnych stratégii. Urad splnomocnenca v tom &ase vypracoval nasledne
vladou schvélenu Stratégiu pre integraciu Rémov do roku 2020 (Stratégia 2020),
v ktorej sa ku komplexnému pristupu jednoznacne znova prihlasili. Aj ked
splnomocnencom v tom ¢ase nebol Rém, riaditelkou odboru koncepcii analyz
a regiondlnej koordinacie bola Rémka Zuzana Kumanovi.

Zisadni zmena v nami sledovanej téme komplexného pristupu nastala
opit az v rimci nového programovaciecho obdobia v rokoch 2014 — 2020, na
priprave ktorého sa pri zalezitostiach tykajicich sa rémskych tém podielali dalsi
rémski splnomocnenci. V roku 2012 bol na poziciu splnomocnenca vymenovany
Peter Pollik a rovnako v tomto obdobi do Uradu nastipila Andrea Buckovi,
v kompetencii ktorej bola aj priprava materidlov pre nové programové obdobie.
V strategickych dokumentoch tohto obdobia sa komplexny pristup, vo vztahu
k rémskej téme, stal opit znacne dolezity, pricom sa Ciastoéne zmenilo aj jeho
vnimanie. Namiesto povodnej idey lokédlnych stratégii komplexného pristupu
prislo nové programové obdobie s tzv. Take away balikom. Islo o sériu piatich
projektov, ktoré mali byt ako jeden celok pontiknuté vybranym 150 lokalitim vo
forme ndrodného projektu. To na jednej strane neumoziiovalo vybranym lokalitdim
vyberat si z uvedenych projektov, a tiez ich mali dostat bez sitaze a bez zloZitej

projektovej pripravy.

13 S vynimkou nevelkej diskusie v 2. polovici devitdesiatych rokov 20. storodia, t. j. v Case vzniku Uradu.
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Opitovnd zmena vlidy znamenala aj opitovnd zmenu vlddnej politiky ku
komplexnému pristupu, ¢o viedlo k faktickému zruseniu komplexného tzv. Take
away balika a jeho nahradenie identickymi, ale uz samostatnymi projektami.

Na zdver je mozné konstatovat, Ze obidva ideové principy si unikdtnym
a velmi kvalitnym vysledokom predstdv samotnych Rémov o tom, ako by mal stat
pristupovat k rieSeniu nevyhovujicej situdcie v romskych komunitich. To, Ze sa
v kone¢nom désledku ani jeden z navrhovanych konceptov nakoniec nepodarilo
v povodnej podobe implementovat, bolo vysledkom rozhodnuti, na ktorych sa
samotni Rémovia nepodielali. Zrusenie implementicie obidvoch konceptov sa
uskutocnilo taktiez bez $irsej diskusie, ktord by vysvetlovala dévody tohto kroku.
Vo verejnom diskurze sa neobjavila ani ziadna kritika samotnych ideovych
principov oboch konceptov.
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