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Katerina Klicova je studentkou doktorandského studia sociologie na Fakulté socidlnich studii
v Brné. V soucasné dobé se podili na vyzkumu Institutu pro socialni otdzky Rozméry multidi-
menziondlniho socidlniho vylouceni romskyjch komunit v Brné. Na Filozofické fakulté vystudovala
obor francouzsky jazyk a literatura, ktery ukoncila zavérecnou praci Odraz kazdodennosti v poe-
i1 francouzskych Romii a obor sociologie, na kterém obhidjila v roce 2003 diplomovou praci Soci-
dlni kontrola kocovnyjch spolecenstvi ve Franci. Kvalitativni vyzkum, ktery je pfedmétem jeji diser-
tacni price, je zaméren na sidelni segregaci a Zivot romské komunity v méstskych ghettech.1

V Ceské republice byli Romové definitivné usazeni zakonem z roku 1958.2 V té dobé jich uz
ale kocovala jen velmi mala ¢ast, vlastné jen tzv. Romové olassti. V Evropé vsak existuji zemé,
kde neni kocovani zdkonem zapovézeno. Ve Francii Zije, podle riznych zdroji, 250 000 —
400 000 kocovnika romského pavodu.3 Vice nez polovina z nich kocuje po cely rok, nebo
alespon jeho vétsi ¢ast. Néktefi kocuji z vlastni vile, mnozi vak proto, Ze jsou z mist, kde se
zastavi, vyhanéni. Na zdkladé téchto udaja mizeme provést zakladni typologii strategii, které
francouzsti Romové zaujimaji ve vztahu ke kocovini:

Rodiny, které kocuji cely rok a zastavuji na vyhrazenych parkovistich zfizenych radnici
nebo mistni samospravou. Celoro¢ni kocovani je vsak velmi ekonomicky nirocné a v nékte-
rych rodinach kocuje pouze muz za Gcelem ekonomické aktivity.

1 Pripadnou korespondenci zasilejte na adresu: Mgr. Katefina Kli¢ovd, Fakulta socidlnich studii, katedra so-
ciologie, Brno, 602 00, klicov@centrum.cz.

2 Nérodn{ shromazdéni CSR 17. fijna 1958 schvlilo Zakon o trvalém usidleni kocujicich osob, ktery jed-
noznac¢né diskriminacnim postupem témto osobdm nafizoval pfejit k usedlému a zanechat kocovného zpui-
sobu Zivota. [Necas, 1999]

3 Francouzsky statisticky ufad nesitd francouzské obany na zdkladé etnické, kulturni ¢i ndbozenské pii-
slusnosti. V roce 1998 zavedl v ¢dsti dotazniku, kterd se tykd bydleni, kategorii ,mobilni bydlisté“. Na zakla-
dé tohoto udaje se pak mél zjistit pfiblizny pocet osob oznacovanych jako «gens du voyage». Pfi s¢itini lidu
vroce 1999 se do této kolonky veslo 140 000 osob. Benedikt Anderson [1991] vSak upozortiuje na to, ze ka-
tegorie s¢itdni lidu jsou ,fikce® nebot predstavuji realitu, ve které clovék patii pouze do jedné z kategorii
a pouze do ni, ale Ze se s nabizenymi kategoriemi identita osob nepfekryva.
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Neékteré rodiny takovéto
fizené parkovani odmitaji a za-
stavuji podle potfeby na obecnich
nebo soukromych pozemcich.
Dostivaji se tak do nelegélni si-
tuace a jsou po 48 hodindch
vyhostény.4 Casto véak byvaji
vyhos$tény 1 v pfipadé, ze vy-
hrazené prostranstvi v obci ne-
existuje nebo je pfeplnéno.

Protoze ve Francii je vel-

ky nedostatek vyhrazenych par-

| Parkovisté vyhrazené pro karavany |
kovist, nékteré rodiny koéuji zdroj: http://mayvon.chez.tiscali.fr/ (ovéfeno 24.5. 2004, 14:39) |

pouze Cast roku napf. jako sezénni délnici pri sbéru ovoce nebo ucastni-li se velkych nabo-

zenskych a kulturnich shromazdéni.

Kocovini vsak neni vysadou pouze etnickych Romd, ale i jinych, historicky konstituovanych,
skupin napf. Yeniches.5

Pokusim se v tomto historickém prehledu nastinit pohled francouzské vefejnosti a ve-
fejné spravy na fenomén kocovani. Vycet historickych opatfeni a modernich zakont dopliuji
sociolingvistické pozndmky. Vedle popisu administrativnich opatfeni tykajicich se koc¢ovani
se zaméfuji na to, jak se oznacovani pro kocovnické populace v jednotlivych legislativnich
a administrativnich textech ménila.

Koncept francouzského niroda neni zaloZen na etnickém principu, jeho konstrukee je
obcansko-politickd. Pavel Barsa [1999] popisuje francouzsky integra¢ni model takto: ,Proti
tomuto® ,pravu krve“ (jus sanguinis) a partikuldrni etnické identité stoji francouzské ,pravo

zemé“ a univerzalistickd idea republiky. Diky nim je Francie v zdsadé otevfena naturalizaci

4 Lhuta 48 hodin byla zavedena jesté v dobé hippomobilu, tedy maringotek tazenych konmi. Byla uréena
pro odpodinek zvifete.

5 Jako Yeniches je oznaovina skupina kofovniku, ktefi se v Némecku pfidali po Tticetileté vélce k rom-
skym kocujicim rodindm. Pravdépodobné se jednalo o vojiky, kterym skondila sluzba ¢ o sedldky a rolniky,
kterym viélka sebrala obzivu. Mluvili argotem odvozenym od jazyka rotwelsch, ktery pouzivali potulni né-
mecti Zongléfi jiz v 13. stoleti. Jejich etnicky ptvod se tedy nevztahuje k Indii. V' 19. stoleti presly nékteré
rodiny (Horn, Mélard, Denne) hranice Francie. Podle ufednich dokumentu ziskdvd vétSina z nich v roce
1872 francouzské oblanstvi. O Jenisich viz téz clinek M. Brandnerové, RDz VIII, 3-4/2001, str. 94-102.
6 Némecky model pfechodné diferencované inkorporace.
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téch, ktefi ziji a pracuji na jejim tzemi. (...) Tato obCansko-politickd integrace je oviem po-
chopena soucasné jako kulturni asimilace. Verejné instituce nepodporuji uchovini a rozvoj
etnickych identit, s nimiz byli naturalizovani ob¢ané diive spjati. (...) Kulturné-skupinovd
odlisnost je tolerovana jako soukromd zilezitost, nikoliv vak jako soucdst verejné kultury. To
by slo proti jakobinskému idedlu ,jednoho a nedélitelného® ndroda, ktery je pojat jako spole-
Censtvi rovnych jednotlived, a v Zzadném pripadé tedy ne skupin.®

Ve francouzském politickém slovniku a v pravni terminologii neexistuje pojem kultur-
ni nebo etnickd minorita. Aubin [2001] pfipomind v analyze francouzské legislativy, ze «gens
du voyage»’ nejsou, podle logiky republikdnského konceptu oblanstvi (a tedy podle fran-
couzského priva) povazovini za mensinu, na rozdil od mnoha postkomunistickych zemi.
Francouzsti zdkonodarci nepouzivaji pojem Tsiganes, natozpak Sinti, Gitan nebo Manou-
che, které evokuiji etnicky pivod. Tato skupina spada pod legislativu, zaméfenou na kontrolu

specifické Zivotni strategie této skupiny pod hlavicku «gens du voyage».

Prehled francouzskych etnonym a jejich déleni

Komunita kocovnikd je silné vnitiné diferencovani, coz, jak jsme uvedli, komplikuje jeji
presné vymezeni. Pfi konstrukei pojmenovini 1ze vychdzet z etnického pivodu, z fyzického
vzezteni, z pribuznosti pouzivanych dialektu ¢i z geografického hlediska. Soucasna apelace
kocovniku je amalgamem vSech téchto kritérii.

Belgicky etnolog Reynierse [in Falque, 1987] rozlisuje dvé roviny etnonym.® Zavadi
pojem exonymum pro pojmenoviani, které ur¢itému etniku piipisuje okoli, nehledé na to, zda
se jednd o obecnou ¢i védeckou mluvu. Termin endonymum je vjrazem pro pojmenovani, kte-
rym se oznacuji skupiny samy.

Politika pristupu k mensinam s sebou nese nejen pfijimdni novych opatfeni, ale i vlast-
ni, uzpisobené jazykové oznacovini téchto skupin. Liégeois [1979:12] shrnuje tyto promény
ve francouzském kontextu. V jazyce zdkonodarci byli «Tsiganes» oznacovini nejprve jako
Bohémiens — dobrodruzi a banditi, pozdéji jako tuldci a jesté pozdéji jako nomadi.? V dalsi

vlné byli oznacovini za bezdomovce. Toto oznaceni inspirovalo dalsi generaci zakonodédrca

7 Kocovnici.

8 Spole¢né pojmenovini lidi se stejnou etnicitou, které piisobi jako vnéjsi diferenciacni znak, odlisujici dané
etnikum od jinych.

9 Cesky zakon o potulnych cikénech z roku 1927 byl podobné nejednoznaény v otazce definice populace,
na kterou se mél vztahovat. Ustanoveni zdkona se vztahovala na tzv. potulné Cikdny, jimiz byli jednak ko-
Covnici a jednak tuldci ,zijici po cikdnsku“. Obé tyto skupiny byly pokliddny za koCovné a potulné i tehdy,
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k definici perifrdzi ,osoby bez
pravidelnych pfijm, které by jim
zaruCovaly normalni podminky
zivota“. Aktudlné pouzivanym
oznacenim kocovnika je souslovi
«gens du voyage».

Jesté v roce 1949 méla me-
zirezortni komise problém defi-
novat populaci, kterou se zabyva.
Karine Braconier [1996:71] citu-
je: , Tato zprdva m4 za tikol defi-

novat principy, které by se mély

| Kdysi byvaly karavany tazeny korimi, dnes je nahradila osobni auta |
stat zdkladem komunikace mezi zdroj: http://mayvon.chez.tiscali.fr/ |

administrativou a populaci ko-
Covného puvodu, kterd je znimd pod jmény tsiganes, bohémiens, gitans19, manouches, roma-
nichels atd.”

Pokud se podivime na tento vyvoj podrobnéji, vidime jasné odklon od popisu kultur-
nich atributi ke zvyraznovani socidlnich pfiznakd romského etnika. Kocovéni je posouvino
od socidlni strategie k socidlni ,patologii“. V ndsledujici ¢asti clinku se podivime podrobnéji
na administrativni terminy, které jsou spjaty s kocovanim a které se objevuji v rdznych histo-
rickych dokumentech.

Po prichodu do Francie v 15. stoleti az do stoleti osmndctého, kdy byly zndmy prvni
lingvistické vyzkumy, které vnesly svétlo do dohadu o puvodu romského etnika, byli Tsiga-

jestlize z¢asti, hlavné v zimé, travily Zivot ve stdlém bydlisti, tedy jestlize byly polousedlé. Hlavnim nedo-
statkem tohoto Gvodniho ¢ldnku byly bliZe nerozvedené nebo viibec chybéjici definice zakladnich pojma.
Zvl4sté pojmy ,tuldk” a ,cikdnsky zpusob Zivota“, jejichz vyklad se ponechdval praxi, byly neobycejné Siroké
a veobecné. Takové formulace umoziiovaly zakrodit nejenom proti tém, na nez se zékon vylozené vztaho-
val, ale i proti tém, ktef{ méli trvald bydlisté a nevyhybali se praci. [Necas, 1999].

10 Toto oznaceni etymologicky pochdzi z vyrazu Egyptiens. PouZivaji je kataldnsti a andalusti kocovnici. Ti
se véak velmi brzo usadili, v dasledku asimila¢ni politiky Spanélska, a exonymni nazev piijali za vlastni. Je-
jich kultura je silné hispanizovand. Ziji ve Spanélsku, v Portugalsku a na jihu Francie (Marseille, Perpig-
nan). Nézory na jejich pfichod do Spanélska se rizni. Néktefi romisté tvrdi, Ze pfisli na Pyrenejsky poloost-
rov pies Severni Afriku. Jejich oponenti dokazuji na zdkladé lingvistickych analyz, Ze jejich dialekt obsahuje
fecké a slovanské vyrazy a tudiZ byli Gitans soucdsti migracnich vin pfes Stfedni Evropu & Balkdn. [Fal-
que,1987]. O etymologii a historii dvou nejstarsich exonym uzivanych na pidé Evropy — a to obou paralel-
né uz v Byzanci — pojedndvaji nejspolehlivéji pfedni byzantologové George Soulis a Ilse Rochowova. Jejich
staté tykajici se tohoto tématu jsou uvefejnény v éeském prekladu ve sborniku Romové v Byzanci [1998].
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nes!! nazyvini Bohémiens nebo Egyptiens. Tsiganes pfichdzi do Francie po malych skupin-
kdch, nejednalo se v té dobé tedy o néjaky masivni exodus. Prvni zminky v kronikich se obje-
vuji na pocatku 15. stoleti, jde v§ak o zdznamy z lokalit vnitrozemskych, mizeme se tedy do-
mnivat, Ze nékteré skupiny prosly na francouzské uzemi nepovsimnuty jiz dfive. [Liégeois,
1995]

Henriette Asséo pfipomind, ze Tsiganes se do Francie dostavaji ve zvldsté¢ pohnuté do-
bé: ,Prvni nomadské skupiny se ve Francii objevuji v téch ¢ernych dnech vlddy Karla VI., kdy
se donekonecna prodluzovala stoletd valka. Fakt, Ze se na francouzském uzemi objevili bar-
barsky vyhliZejici cizinci, i kdyz bez vale¢nych amysla, nemohl u Francouzii v tézké dobé val-
ky vyvolat nic jiného nez podezieni a nepokoj.“ [ Asséo, 1975:13]

Skupiny kocovniku tak byly v této nepokojné dobé povazovany za bandy zoldnéiu, tu-
lakd a zlodéja, které produkovala valka. V zdjmu stabilizace rozlozené francouzské spolec-
nosti se pfistupovalo k pausilnimu odmitani vSech cizich skupin. Tato pocdte¢ni nedivéra
bude Tsiganes provadét i v povale¢nych dobach.

Anonymni kronikdf popisuje prvni pfichod Tsiganes do Pafize takto: ,,...méli osmahlé
tvafe, kudrnaté vlasy a na jednom nebo obou usich jeden nebo dva stfibrné kruhy (...), Zeny
byly jednim slovem nejcernéj$i a nejubozej$i osoby, jaké jsme kdy ve Francii vidéli...“ [Asséo,
1975:14] Neduvéru vzbuzoval i fakt, Ze se tito nomdadi nedali pfifadit k zddnému geografic-
kému tGzemi.

V 16. stoleti piispéla morova ndkaza k rozsifeni mytu, Ze $pinavi Bohémiens!2 jsou
puvodci a roznaseci zhoubnych chorob. V tomto stoleti se zac¢ind formovat socidlni struktura
kocovniki, jejich Zivotni strategie, zabéhlé cestovni trasy jednotlivych rodin béhem roku
a tradicni cirkevni setkdni Sirokych komunit. Historicka Henriette Asséo podotyka, ze prave
v této dobé se tvori rigidni socidlni struktura: ,Pomoci procesu povrchni akulturace se vzdy
Bohémiens prizpusobili jazyku, vife a socidlnim konceptim zemi, kterymi prochdzeli, to vse
proto, aby co nejlépe ochrdnili svoji vlastni kulturu.“ [Asséo, 1975:20]

11 Oznaceni Tsigane je bézné pouzivané v odbornych textech a neni akademickou vefejnosti vnimano jako
pejorativni. Objevuji se vSak hlasy, jak ze strany védcu tak od pfislusniki romské a ,koCovnické elity, ze se
jednd o ,gddzovsky“ konstrukt, ktery md ve slovanskych jazycich negativni konotaci v souvislosti s genoci-
dou Romi béhem 2. svétové vilky, kdy pod timto oznacenim zahynulo téméf pal milionu Romu, Sint
a Manus$u v koncentraénich tédborech. Akademickd francouzska vefejnost se vSak bréni, Ze jde o jediné za-
stfeSujici oznaceni bez pejorativni konotace.

12 V 15. stoleti v prvnich migracnich vinich do Zapadni Evropy pfichédzely rovnéz skupiny Romi z Gzemi
dnesni Ceské republiky. Tyto skupiny nesly privodni ochranné listy vydané fimskym cisafem a kralem Ces-
kym Zikmundem Lucemburskym. Protoze obyvatelé Francie povazovali tyto Romy za poddané ¢eského
krile, nazyvali je Bohémiens — obyvatelé Cech (Francouzsky preklad slova Cechy je la Bohéme). Podobné lis-
tiny vydavali panovnici madarsti a polsti.
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V roce 1606 kril Jindfich
IV. jako reakci na fadu stiznosti
prikazuje rozpusténi skupin Bo-
hémiens a zakazuje jim, pod
hrozbou télesnych tresti, sdru-
zovat se ve skupindch vétsich
nez Ctyfi osoby. [Liégeois, 1978]
Dnesni rozpolcenost mezi ak-
ceptaci folkléru a odmitinim
marginality ,cikanské“ populace

ma kofeny jiz v této dobé. Pre-
stoze krdl vydava edikty k poti-

| Parkovisté pro karavany byvaji ¢asto tfedné situovany
rani Bohémiens, ve Stejné dobé v blizkosti skladky | zdroj: http://mayvon.chez.tiscalifr/ |

jsou tanecnici z fad Bohémiens
a Egyptiens13 zvini, aby tancili na kralovském dvore.

V roce 1682 kral Ludvik XIV. vydava kralovskou vyhlasku proti Bohémiens, kterd kro-
mé postihovani samotnych kocovnika upozornuje slechtu na vypsani sankci, pokud na své
pudé poskytnou utocisté ,nomadam®. I zde vidime slucovani etnicity Bohémiens s kocovnym
zpusobem zivota. Muzi jsou posildni na galeje a Zeny musi ,prestat Zit jako bohémiennes.”
[Liégeois,1978:19]

V 17. stoleti vznikaji ve Francii, ale i v jinych zemich Evropy, internacni domy pro chu-
dé.14 V Parizi byl otevien Vefejny $pital, do kterého byli umistovani i kocovnici z fad Bohémi-
ens. Pri¢iny vzniku téchto domt popisuje Michel Foucault [1993:42]: ,Ono gesto ddvé fad ur-
¢itému slozitému celku, ktery zahrnuje novou citlivost vii¢i bidé a povinnostem podpiirné péce,
nové formy reakce na ekonomické problémy, nezaméstnanost a povale¢stvi, novou etiku prace
a také sen o autoritarské obci, jez cestami natlaku propoji mravni povinnosti s obcanskym ziko-
nem.“ Posledné zmiriovany zakon se poprvé tykd i déti. Pokud nebudou schopny price na gale-
jich, budou internoviny pravé v téchto $pitilech k pfevychové.15 [Liégeois, 1978:19]

13 Oznaceni Egyptiens se pouzivalo paralelné s terminem Bohémiens. Jazykovym vyvojem se v evropskych
jazycich vzilo Gitanos ve Spanélsku, Egypcios v Portugalsku apod. Ve stfedoevropském kontextu se termin
egyptsti Cigani vzil v sedmndctém stoleti pro zdpadoevropské skupiny, které po vyhndni z némeckych ob-
last{ hledaly utocisté v Uhersku. [ Jurovd, 2002].

14 srovnej Mares, Petr: Sociologie nerovnosti a chudoby, Slon, Praha, 1999 kapitola Podoba chudoby
a vztah spolecnosti k chudobé v predindustridlni Evropé, str. 80-94.

15 V Ceskych obcich, kde byli dopadeni potulni Romové bez prokazatelnych zdroji obzivy, ponechédvaly se
k prozatimnimu chudinskému zaopatfeni pouze jejich déti a mladez, zatimco dospéli byli pfeddvini sou-
diim k trestnimu stihdni podle zdkona o tuldctvi ¢. 89/1885 . z. [Necas, 1999:52].
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Na konci 17. stoleti jsou koCovnici povazovani za (a)socidlni Zivel, jehoz hlavnimi hfi-
chy jsou kocovini a zahalka. Nejsou vnimaéni jako skupina, kterou by pojily etnické ¢i kultur-
ni charakteristiky. Jean-Pierre Liegéois [1978] pfipomind, Ze ,koncept rasizmu a jeho premis
je az dilem 18. stoleti. Clovék se tedy v této dobé nerodi jako Tsigane, ale stavé se na zdkladé
zivotniho stylu Bohémien.“,Cikdni“ jsou tedy prondsledovini pro svou marginalitu a ne kul-
turni odlisnost. Kocovnici jsou postihovini na zdkladé zdkont o tuldctvi a Zebroté. Trestiny
byly 1 osoby, které jim daly almuznu, a to dvéma dny nucenych praci.

V 17. stoleti také nastdvaji masivni deportace osob odsouzenych za trestny ¢in do ko-
lonii jako Martinique nebo Louisana. Pfitom jsou deportovany cetné kocovnické rodiny ob-
vinéné z zebrictvi a potulky.

Na konci 18. stoleti méni myslenkové zdzemi humanismu pojeti marginality a ,z divo-
chi se stavaji primitivové, které je potieba civilizovat.“ [Liégeois, 1978:25] V roce 1764 byla
vyddna nova vyhlaska, kterd poprvé prikazuje koCovnikim, aby si nasli trvala bydlisté,
a v mist¢ bydlisté préci.16

Ani 19. stoleti neni kocovini naklonéno. V roce 1810 je do Trestniho zakoniku zapsino
tuldctvi jako trestny ¢in stejné jako Zebractvi. Pod vedenim ministra policie je pfipravena vy-
hléska, kterd nafizuje internaci vsech osob, které nemaji trvalé bydlisté, a tudiz nemohou byt
povazovany za obcany ani vyuzivat prava z obcanstvi vyplyvajici. Na zdkladé této vyhlasky bylo
v Pyrenejském kraji v noci z 6. na 7. prosince 1810 internovdno 475 osob. [Foletier, 1973] In-
ternace kocovnikd pokracuje 1 v dal$ich desetiletich a sankce se stupnuji v osmdesatych letech
19. stoleti, pfedevsim v souvislosti s migra¢ni vlnou Romu z Vychodni a Stfedni Evropy. Pre-
stoze s jejich prichodem do Francie je spojena romantizujici méda ,cikinské“ hudby a kabarett,
kulturni odli$nost nové migracni vlny jesté vyostfila volani vefejnosti po pfisnéjsich zakonech.

Legislativa 20. stoleti

Francouzsky pravni systém je z perspektivy naseho tématu zajimavy ve dvou rovindch. Speci-
ficnost francouzského pravniho systému v kontextu Evropy vynikd predevsim pii ratifikaci
mezindrodnich dokumentt.1” Druhou rovinou je srovndni pravniho systému Francie s ne-

psanym systémem norem a pravidel kocovnych spolecenstvi.18

16 Kralovska vyhldska z 3. srpna 1764, Recueil des Edits, svazek IV, strana 417.

17 Francouzské pravo inspirované osviceneckymi myslenkami universalismu povazuje za sviij objekt pouze
individua-obCany. Nezabyvi se tedy skupinami, které jsou definovany partikuldrni pfislusnosti. Toto chdpa-
ni prava vedlo napfiklad k odmitnuti nékolika mezindrodnich pravnich dokumentu, které zajistovaly pravni

74 | Katefina KliGova | Zpomalena koleCka aneb pfehled vynost a opatfeni o$etfujicich ko¢ovani...



V nésledujici ¢asti pfedstavim piehled zdakont a jejich vliv na zivotni podminky kocov-
nikd. Zatimco zdkon z roku 1912 se snazil koc¢ovniky oddélit a vzdalit od majoritni populace,
zakon z roku 1969 byl zakonem asimila¢nim. Nedspésny pokus o feseni problematiky bydle-
ni zakonem z roku 1990 byl korigovin v roce 2000. Posledni zakon, ktery se zabyva kocovni-
ky, tentokrate z hlediska vnitfni bezpe¢nosti stitu, je zdkon z roku 2002.

Zikon z roku 1912

Zikon O provozovini koCovnych zivnosti a tpravé pohybu nomddal? z roku 1912 je veden
logikou podeziivavosti a neduvéry ke koc¢ovnikim. Jeho schvileni je vysledkem politiky, kte-
rd se snazi zavést ,véeobecny dohled nad nomady* kocujicimi na francouzském dzemi. [Au-
bin, 2001] Tento dohled mél byt zabezpecen pfedev§im zavedenim specidlniho identifikacni-
ho prikazu — antropometrické knizky.

Co predchazelo pfijeti zakona 1912
V roce 1897 byla z popudu ministra vnitra20 zfizena mimoparlamentni komise, kterd méla na
zakladé podkladid scitani lidu z roku 1885 najit zpusob, jak lépe kontrolovat osoby bez trvalé-

ochranu mensindm. Francie pfislusnikim mensin poskytuje ochranu v rdmci ochrany prév obcanu. Pfikla-
dem tohoto postoje mize byt odmitnuti ratifikace dokumentu ,Rdmcova dohoda o ochrané ndrodnostnich
mensin®, ktery vypracovala Rada Evropy. Podle francouzské strany jsou myslenky obsazené v dokumentu
neslucitelné s francouzskou Ustavou a Ustavni rada rozhodla, Ze ,principy nedélitelnosti republiky, rovnosti
pfed zdkonem a nedélitelnosti ndroda nejsou kompatibilni s prosazovanim kolektivnich prav jakychkoliv
skupin, definovanych jako kulturni, jazykova nebo nabozenskd komunita.“ [Rozhodnuti no 99-412 DC
2 15. Cervna 1999, Journal Officiel de la République Frangaise publikovino 18. ¢ervna 1999, str. 8964.] Fran-
cie patfi spolu s Tureckem mezi stéty, které podepsaly, ale neratifikovaly Evropskou chartu regiondlnich
a menginovych jazyki poté, co francouzsky Ustavni soud zamitl zddost v roce 1999 s odivodnénim, ze
yuznani partikuldrnich prav, napf. jazykovych zadateld z fad mensin, by nebylo v souladu s Ustavou Fran-
couzské republiky.“ [Aubin: 2001:31].

18 Ve francouzském pojeti multietnického souziti jsou kocovnici, respektive «Tsiganes», povazovani za soci-
dlné marginalizovanou populaci a hledisko jejich kulturni identity je zatlaCeno na okraj. V souvislosti s pfi-
jetim zdkona o podomnim prodeji v roce 1972, ktery vyrazné omezil moznosti profesniho uplatnéni kocov-
nikd, je Michel Massenet (pfedseda Utadu pro populaci a migraci pfi ministerstvu price, zaméstnanosti
a populace) na seminafi ,O populaci nomadského puvodu oznadil za strijce vlastni marginality: ,Nomadi
nemohli, nebo nechtéli realizovat hlubokou pfeménu svého chovini, kterd implikuje pfechod od nomddské
civilizace k civilizaci usazené spolecnosti.“ Dopliiuje, Ze: ,,...u téchto skupin vidime Casto charakteristické
rysy socidlni marginality: segregaéni chovéni, analfabetismus, profesni nestabilitu, lenost vedouci k delik-
venci, neznalost a ignorovén{ zdkon, Zebrictvi, alkoholismus a prostituci.“ [in Liégeois, 1980:29] V roce
2002 byl piijat zdkon navrzeny ministrem vnitra, ktery «gens du voyage» zafazuje do stejné kategorie jako
prostitutky a zebraky.

19 Zikon z 16. Cervence, Journal Officiel (dale jen JO) publikovdn 19. ervence 1912, p. 6410-6411.

20 Louis Barthou.
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ho bydlisté a jak zabranit zlocinum kocovniki. S¢itani lidu bylo zaméfeno pravé na zjisténi
poctu ,nomadd, bohémiens a tulaka“. Starostové, policie a velitelé polnich strazi byli vyzvani,
aby zjistovali pfimo od ,$éfa koc¢ovnych band®, které kiizuji Francii, jejich aktivity a ziméry.
[Declite, 1995] Poslanci?! rovnéz vyzvali vlidu: ,...aby zajistila bezpe¢nost mést i venkova
a zabranila vpddu kocovnickych band do zemé.”

Zavéry mimoparlamentni komise?2 znély takto: ,Nomddi etnického pivodu jsou vel-
mi nebezpeéni (...) a cca 25 000 nomadu v banddch kocuje po Francii.“ Pfestoze ,koovéni
v banddch® nespliiuje podminky trestného ¢inu tuldctvi,?3 komise vyzvala parlament k vytvo-
feni zdkona, ktery by do tuldctvi zahrnoval i ,Romanichels“ (maji bydlisté, i kdyz ne trvalé,
1 zdroj obzivy). Komise rovnéz navrhla, Ze orgdnem, ktery by vykonéval kontrolu nad nom4-
dy, by méla byt policie. Zde je poprvé zminéna myslenka ,venkovské policie®.

Nedostatek policisti, ktefi tuto kontrolu méli vykondvat mimo meésta, byl nazyvin
»policejni pousti“. Situaci mélo v roce 1907 vyfesit zfizeni mobilnich jednotek soudni policie.
Nove zfizené jednotky mély jako hlavni kol identifikovat koc¢ovniky, a pfestoze kocovini
nebylo v té dobé trestnym ¢inem, pfistoupilo se ke zfizeni stitniho archivu kocujicich osob,
které byly do archivu zafazovany, aniz jim bylo prokazano spachdni trestného ¢inu. Policejni
iniciativa inspirovala v nasledujicich letech zastupce moci k uzakonéni jiz provadénych prak-
tik. Novy francouzsky prezident Clemenceau naridil policistim obéznikem z 4. dubna 1907
fotografovat a identifikovat, a to pokazdé, kdyz k tomu budou mit legdlni pfileZitost, tuldky
a romanichels a poslat je na generalni kontrolu, zaloZenou na antropometrické metodg, foto-
grafovani a identifikaci.

Verejné minéni bylo na tento zdkon pripraveno a rozproudily se debaty, které vyustily
k prijeti zdkona O provozoviani kocovnych Zivnosti a Gpravé pohybu nomddu.

Konec 19. stoleti byl také poznamendm migracni vinou Romt z vychodni a stfedni
Evropy. Byvaly premiér Francie Georges Clemenceau romské imigranty nazyval ,potulnymi
osobami, vétsinou bez vlasti“ [Declite, 1995]. Migra¢ni vlny upevnily nejistotu majoritniho
obyvatelstva a znovu zviditelnily problematiku kocovnika /Tsiganes ve vztahu k francouzské-

mu obdanstvi.

Problematické vymezeni objektt zakona
Zikonodirci, védomi si tradice nedélitelnosti francouzského ndroda na etnické a kulturni

mensiny, v zdkoné kocovniky nevymezuji na zdkladé etnického kritéria, ale na zikladé krité-

21 Poslaneckd rozprava, publikovino v JO z 30. fijna 1907, p. 1972.
22 Publikovino v JO z 21. bfezna 1898, p. 1940.
23 Tulédk je definovin jako osoba, kterd nema bydlisté, zdroj obZivy, zaméstndn{ ani profesi.
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ria socidlniho, tedy podle zpisobu Zivota. Podtext etnického vymezeni vsak zazniva v pribé-
hu legislativnich debat. Slova jako Bohémiens, etnicti tuldci, znak rasy apod. zaznivaji na pu-
dé Narodniho shromdzdéni velmi ¢asto. Diikazem toho je zdznam z rozpravy poslancu, kte-
rou cituje Declite [1995:26] ve svém clanku:

M. Jourde, poslanec: Podle ieho se poznd Romanichel?

Odpovédi poslancii: Je to nomdd, co nic nedéld. Jexdi na zimu na jih a v lété na sever...

David Fernand, poslanec: Pozndme je podle ndsledujicich znaki: jednd se predevsim o raso-
vé znaky, které zndte stejné jako ja...

M. Jourde (prerusi svého prediecnika): Na téchto zikladech nelze postavit zdkon.

David Fernand: Prizndm se, Ze jsem si nepripustil tuto otdzku, ackoliv byla polozena jiz

ddvno obiany, na nds je ted naléxt resen.

Po této rozpravé bylo navrhnuto uzikonit preventivni fesent, tedy daslednou kontrolu
kocujicich osob. Poslanci nemohli pfesné definovat cilovou populaci na zdkladé jejiho etnic-
kého pavodu, pfistoupili tedy na feseni spocivajici na dikladné a systematické kontrole kocu-
jicich jednotlivea. Premiér George Clemenceau?4 vysvétluje s odvoldnim na porusovani spo-
le¢enskych norem: ,Jsou to vétSinou cizinci (sic), nemaji Zddny status (état civil), nemayji
trvalé bydlisté, nevykondvaji zddné povoldni...“ [Liégeois, 1979:2]

Niévrh zdkona obsahuje zdsadni posun: tuldkem se stava kazdy, kdo nemad trvalé bydlis-
té, 1 kdyz v pfedchozich letech néjaké bydlisté mél nebo bydli v karavanu. Motivy pro vytvo-
feni zdkona o nomddech, které zikonoddrce Etienne Flandin2> kvalifikuje jako tuldky
etnického charakteru, oziejmil tento poslanec béhem debaty v Sendtu26: ,.... Tito «vagabonds de
charactere ethnique»?7, ktef{ Ziji na naSem tzemi, jako by ho dobyli, ktefi nechtéji znat pravidla
hygieny ani predpisy naseho ob¢anského prava a ktefi se stavéji pohrdavé 1 k naSemu trestnimu
a dartiovému zdkonu (...), Bohémiens terorizuji nd$ venkov, ktery beztrestné drancuji.

Kontrolni a administrativni opatfeni vyplyvajici ze zdkona z roku 1912 udélala z kocu-
jicich Tsiganes ,ob¢any druhého fadu® [Declite, 1995:1] a tato diskriminacni nafizeni platila
az do roku 1976, kdy byl zikon ¢astecné novelizovan. Kocovnici musi hldsit kazdy svij pre-
sun, musi mit u sebe specifické dokumenty a na policii slozku s fotografiemi a otisky prstd.

24 Predseda francouzské vlady 1906-1909 a 1917-1920. Do nirodniho shromédzdéni zvolen 1871.

25 Profesor ob&anského prava v Alziru, pozdé€ji generalni prokurdtor v PafiZi, autor biografie o Alexis de
Tocqueville a dalsich publikaci, napf. Recidiva a zpusoby jak ji pfedejit (Récidive et les moyens de la prévenir).
26 Senitni debata 10. Bfezna 1911, citovano in Aubin, 2001:27.

27 Tuléci etnického puvodu.
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Tato pravni dprava se stala legislativnim zardmovanim internace kocovnika romského ptvo-
du po roce 1940.

Vyhlaska z roku 194028 zakazuje: ,,....s okamzitou platnosti koCovini na celém uzemi
Francie®... piikazuje rovnéz... ,zajistit osoby bez trvalého bydlisté, bez vlasti a zaméstndni, te-

dy vSechny nomady, jejichZ vymezeni nejdeme v tfetim odstavci zdkona z roku 1912.¢

Zikon z roku 1912 rozlisuje tfi typy kocovnika

Po vypusténi etnickych kritérii ze zikona by se mohlo zdit, Ze pfima souvislost s diskrimina-
ci Tsiganes jako etnické skupiny neexistuje. Z analyzy vichistického rezimu vsak jasné vyply-
vd, ze pravé tato legislativni iprava umoznila internaci Tsiganes na zakladé administrativnich
kartoték o vystaveni dokladi. Pravnik Marcel Walin v roce 1950 v souvislosti se zdkonem
z roku 1912 pise: , Pfes svoje pojmenovani a prvni dva paragrafy tykajici se kocovnych profesi
a trhovcu se jednd jednozna¢né o zakon urceny k ochrané pfed obecnym ohrozenim, které
pfedstavuji Bohémiens, Romanichels nebo Tsiganes.“ Nasledujici vycet pfiblizuje kategoriza-
ci osob a také opatfeni, kterd z této kategorizace plynou: kocujici osoba s trvalym bydlistém
(1), osoby bez trvalého bydlisté, s francouzskym obcanstvim, které kocuji po francouzském
uzemi za Uelem vykondvini profese (2), osoby bez trvalého bydlisté, at jsou jakékoliv narod-
nosti, a kocujici po francouzském uzemi, ktefi nespadaji do zadné z predchozich kategorii,
1 kdyZz maji zdroje nebo predstiraji vykondvini profese (3). Na osoby spadajici do posledni
skupiny se vztahuji vSechna nové kontrolni opatfeni. Neni bez zajimavosti, ze pravé zdpor-
nou definici této kategorie (ktefi nespadaji do Zddné z predchozich kategorii) se zdkonodar-
cum podafilo pfesné vymezit etnickou skupinu Tsiganes, aniz by pfi jeji charakteristice mu-

seli odkazat na jeji etnicitu.

Nova administrativni a policejni opatfeni

V zikoné jsou urceny v souladu s kategorii osob i1 formy a metody kontroly a rovnéz sankce
v pfipadé neuposlechnuti nafizeni. Prostfedky kontroly a dohledu jsou nejpiisnéjsi pro treti
kategorii osob, kam spadaji etnicti Tsiganes. Zatimco trhovci potfebuji pouze «carnet d’iden-
tité» (stav, fotka, podpis), je kazdy obc¢an spadajici do tfeti kategorie povinen mit u sebe spe-
cidlni identifika¢ni doklad. Rodina ¢i skupina, kterd kocuje pohromadé, musi mit navic iden-
tifika¢ni doklad skupiny, a je tedy kontrolovdna jako skupina. Hlavni zménou v chipani
kocovéni vsak je, Ze od kontroly pohybu se postoupilo ke kontrole osob. Vlada se podle zjis-
téni Jeana-Pierre Liégeois [1979] inspirovala myslenkou krdle Ludvika XV, ktery v roce

28 Vyhldska z 6. dubna 1940, JO 9. duben 1940, p. 2600.
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| RGizné moznosti vymezeni populace,
na niz se vztahuje administrativni kontrola |
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1724 nechal zavést identifikacni priikazy pro Bohémiens. Viimnéme si tedy podrobnéji tfi
nov¢ zavedenych administrativnich dokumentt: antropometrické knizky, kolektivni knizky
a povoleni k pohybu.

«Carnet anhropometrique» — antropometricka knizka
Opatfenim, které omezuje svobodu pohybu a vyclenuje kocovniky do zvlastni kategorie ob-
¢anu je zavedeni tzv. antropometrické knizky.2? Antropometrickd metoda zavedend Alphon-
sem Bertillonem znamenala revoluci v identifikaci osob na zdklad¢ jejich fyzickych znaka
a odli$nosti. Tato novd metoda umoznila systematickou kontrolu kocovniku. Zavedeni antro-
pometrickych knizek aplikovalo metody kriminalistiky na koc¢ovnickou populaci preventivné
a tim ji oznacilo plosné za potencidlni zlocince.

Michel Foucault [2000:202] fikd o vzniku ,politické anatomie®: ,Lidské télo vstupuje do

masinérie moci, kterd jej prohleddvé, rozmontovava na dsti a znovu skldda. Tak se rodi politic-

ki anatomie, kterd je pravé tak mechani-
kou moci, ta definuje, jak lze ptsobit na té-
lo druhych nikoli pouze proto, aby délali
to, co se od nich zad4, ale proto, aby jedna-

li tak, jak se po nich chce spolu s technika-

mi, jimiz se ur¢uje rychlost a G¢innost.“
Antropometrickd knizka byla vy-

stavena francouzskym obcanim star$im

tfindcti let, na které se zikon vztahoval.

Dokument obsahoval nésledujici ddaje:

kfestni jméno, pfijmeni, pfezdivka, pod

kterou je osoba zndma, rodinny stav, vys-

ka, vyska trupu, rozpéti pazi, vyska a sitka
hlavy, sifka obliceje, délka pravého ucha,
délka levého prostfednicku a ukazovacku,
délka levého lokte, barva o¢i, otisky prstu
obou rukou, dvé fotografie (profil, face).

Drzitelé antropometrické knizky

| Individudlni antropometrické knizka | . ] ]
zdroj: http://mayvon.cheztiscalifr/ | museli tento doklad predlozit pfi pficho-

29 Existenci obdobného postupu na tzemi Ceské republiky doklidd Necas. Po séitani kocovnych a potul-
nych Romu v dobé 1.¢ervna 1925 do 15.srpna 1929 byly Romim vyddny cikdnské legitimace. [Necas,
1999:62]
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du na uzemi obce, na komisarstvi, kde obdrzeli pobytova viza. Pfed opusténim obce musely
tyto osoby zazidat o ukonceni platnosti viza. Bez tohoto dokladu se nesmély vzdailit vice nez
nékolik metr od vozu a karavany mohly opoustét pouze od dsvitu do soumraku. Toto opat-

feni vyrazné prispélo k stigmatizaci a exkluzi kocujici populace.

«Carnet collectif» — kolektivni knizka

Antropometrickd knizka splnovala pfedstavy verejné moci o kontrole kocovniku tim spiSe, Ze
jeji drzitel se ji musel prokazovat komisafi nebo starostovi vzdy pfi pfijezdu a odjezdu z obce,
kde se chtél zastavit. Vedle individudlniho prikazu existoval i kolektivni doklad (carnet col-
lectif). Ten musel pfedlozit $éf skupiny, jez koCovala spolecné. Skupina, kterd jednou na ko-

misafstvi pfi vydani dokladu ozndmila, ze

patfi do sirstho pribuzenského svazku,
musela, nehledé na svoji vili ¢i své mo-
mentdlni potieby, kocovat naddle vzdy
dohromady. Vsechny rodinné udélosti ja-
ko svatba, narozeni ditéte ¢i umrti ¢lena
rodiny musely byt zaneseny do kolektivni
knizky. Kolektivni knizka totiz obsahovala
soupis vSech ¢lent rodin a popisovala je-
jich vzdjemné pribuzenské vztahy. Musely

sem byt zandSeny déti od dvou let, a to

1 s otisky prsta. e i, T A

Dalsim opatfenim vyplyvajicim & Sy T——
z tohoto zdkona bylo oznaceni kazdého . M woil Lo i
karavanu ¢i obytného privésu specidlni e e i e -
statni pozndvaci znackou, kterd musela - r = = -

byt rovnéz zanesena do kolektivni knizky.
Nov¢ zifizené kolektivni doklady spolu
s antropometrickou knizkou usnadnily
praci nacistickému rezimu pfi s¢itani ko-

Covniku pred jejich deportaci.

| Antropometricka knizka, ktera byla vystavovana i détem,
obsahovala mimo jiné i otisky prst |
zdroj: http://www.memoire-net.org/article.php3?id_a |
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«Titre de circulation» — povoleni k pohybu

Zikon z roku 1912 zavadi povinnost pro véechny kocujici osoby zazddat navic o povoleni
k pohybu («titre de circulation»), které tehdejsi zdkonoddrci povazovali za kompromis mezi
omezenim svobody ,nomddi“ a ochranou vefejného porddku. Predeslé zakony, nevztahujici se
pfimo na «Tsiganes», ale zaméfujici se na tuldctvi, nebyly dostate¢né ucinné, a tak se zdkono-
darci v roce 1912 rozhodli tyto represivni zikony zménit na zékony o preventivnim dozoru.

Francouzsky pravni systém stal vedle identifikace ,nomada“30 pfed problémem, jak fe-
§it a regulovat jejich kocovani na strané jedné a strané druhé usmérnovat moznosti zastaveni
a parkovini, které, podle mnohych mistnich Gfadd, narusovalo vefejny poradek.3!

Aubin [2001] nachdzi v logice zdkonodarcu, ktefi pfipravovali tento zakon, ndsledujici
sylogismus: ,Francouzské obcanstvi je definovdno skrze rovnoviahu mezi pravy a povinnost-
mi. Nomaddi se z néj vylucuji sami tim, Ze neplni povinnosti ob¢and republiky, jejichz plnéni
by jim dovolilo plné se integrovat do nirodni komunity. Proto na né budeme aplikovat

zvld§tni pravni rezim.“ Tento zdkon zistal v platnosti padesdt osm let.

Svétové valky

Prvni svétové vilce pfedchdzel francouzsko-prusky konflikt z roku 1870, kdy mnoho kocov-
nika z Alsaska-Lotrinska32 pfeslo do Francie. Po vypuknuti prvni svétové vilky byli ko¢ovni-
ci z této oblasti internovani v taborech na jihu Francie, a to predevsim pro jejich némeckou
narodnost. V tdborech jsou vsak podle dokladu internovani i kocovnici s francouzskym ob-

30 Nomades — nomddi, oznaceni pouzivané v legislativé do roku 1969. Zacind se v legislativnim kontextu
objevovat na konci 19. stoleti, kdy poslanci chtéji odlisit kocujici Tsiganes od tuldki a Zebrdka. Pesnou de-
finici ,nomade® najdeme v zdkoné z roku 1912: Za nomddy jsou povazovini: ,Romanichels, bohémiens
a vsichni tuldci etnického charakteru, bez zemé, bez urceni rasy, kazdopadné ne francouzské narodnosti, at
maji ¢i nemaji pfijmy a at vykondvaji néjakou profesi ¢i nikoliv.“ Pfestoze vétSina z téchto nomadia méla
francouzské obcanstvi, sendtofi pfi rozprave navrhovali: ,,Poc¢kat na mezinirodni dohodu, ktera by umozni-
la poslat tyto osoby do zemé jejich pivodu (sic), do té doby je v§ak nutné proti nim pfijmout bezpe¢nostni
opatfeni.“ [Liégeois, 1979:3]

31 Ctibor Necas [1999] poukazuje na nedokonalost prvorepublikovych &eskych zdkonu. Jeho kritika by se
stejnou mérou mohla vztdhnout i k situaci ve Francii po roce 1912: ,Ustanoveni zdkona o potulnych cikd-
nech z roku 1928 se dostdvala do rozporu s Ustavné zarucenou rovnopravnosti obcanu a byla pfevazné kar-
ného charakteru. Policejni soupisy, cikdnské legitimace, ko¢ovnické listy a dalsi administrativni formélni
prostfedky diskriminovaly pfedev$im kocovné a potulné Romy, mohly se v§ak v nékterych pfipadech apli-
kovat i na romskou populaci jako celek.

32 Alsasko-Lotrinsko, izemi pfipojené k Némecku po prusko-francouzské valce 1870-1871, zahrnovalo
Alsasko a tfetinu tzem{ Lotrinska. Od roku 1879 mélo vlastni zemskou spravu. Alsasko-Lotrinsko mélo
strategickou dilezitost pro Francii i pro Némecko. Po navriceni Francii v roce 1919 byla jeho némeckd
sprava doCasné obnovena v roce 1940.
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¢anstvim. Emmanuel Filhol [2003], ktery analyzoval dopisy koc¢ovniki internovanych bé-
hem prvni a druhé svétové vilky, cituje mistni archivy:33 ,Zavirdni rodin nebo izolovanych
Tsiganes ma nékolik motivi — neplatnost viz v antropometrické knizce, neidentifikovand na-
rodnost, poruseni zakona z roku 1912, ruseni vefejného poradku, tulictvi apod. Prestoze
z dopist internovanych kocovniki vyplyva, ze pfislusnici jejich rodin bojovali jako francouz-
§ti vojaci, jsou francouzskymi urady kvalifikovdni jako cizinci a ,socidlné-patologicti®
jedinci.34

V roce 194035 a 194136 byl zékon z roku 1912 doplnén obézniky, které situaci koCov-
nikd jesté vice zhorsily. Od roku 1940 az do osvobozeni Francie v roce 1945 bylo internovi-
no 3000 kocovniki a stovky osob byly deportovany do Polska a Némecka. [Hubert, 1997]
Zitah na ,nepfizpisobivé jedince kulminoval na podzim 1942, kdy bylo v tdborech Montre-
uil-Bellay a Maine-et-Loire internovino tisic osob. Vétsina internacnich tdboru (25) byla
v okupované zéné, dalsich pét bylo v z6né Francouzského stitu. Na zdkladé zdkona z roku
1912 tyto obézniky, které podepsal ministr vnitra vichistické3’ republiky, rozsifovaly pravo-
moc starostil zakdzat ko¢ovnikim pobyt na Gzemi jimi spravované obce. Mezi mnohymi mu-
Zeme citovat nafizeni starosty mésta Ansouis3® z 22. bfezna 1943:  Tuldkiim, kocovnikim
a bohémiens a vSem nomadim bez vyjimky, at uz kocuji izolované nebo v tlupdch, je pobyt
a tdbofeni na uzemi obce s okamzitou platnosti zakazan.*

Obéznik z roku 1941 rozpracoviava kontrolu nomadi, ktefi jsou drziteli doklada
o francouzském obcanstvi. Podle autort vyhldsky by mohli parazitovat na stivajicim rezimu
z tohoto titulu. Autofi obézniku proto upfesnuji, Ze ,,...osoby, které jsou drziteli antropome-
trické knizky, nesmi za zZddnych okolnosti vlastnit jiny identifika¢ni doklad.“ Kocovnici jsou
tak zbaveni moznosti prokdzat francouzské obcanstvi a stivaji se cizinci ve svém vlastnim
staté. [Aubin, 2001] Emmanuel Filhol [2003:36] cituje zadosti ob¢ant, aby byli kocovnici

ale i usazeni Tsiganes z jejich obce deportovdni: ,,...tato situace znepokojuje celou obec a my

33 Krajsky archiv oblasti Creuse, RO 169 (168-178), tébor v Ajainu, osobni slozky internovanych.

34 Josephe Vintresstien, internovany v tdbofe Crest, Drome, piSe v Zddosti o propusténi: ,,VSechny mé déti
se narodily ve Francii a jd pochdzim z Alsaska, jsem zavfeny v tdbofe Crest v Drome a protoze muj syn slou-
zi v 17. linii, 30. kompanii, v batalionu v Bellefortu, chtél bych, viZeny pane prefekte, abyste mi dal svobodu
a dovolil mi jet k sestfe...“ [Filhol, 2003: 28].

35]JO z 9. dubna 1940, str. 2600.

36 JO z 20. ledna 1941.

37 Pod ndporem némecké ofenzivy francouzskd vlada na jafe 1940 kapitulovala a dzemi Francie bylo rozdé-
leno na severni zénu okupovanou némeckou arméddou a jizni ¢4st pod spravou H. P. Pétaina. V letech 1940-
1944 sidlila kolaborantska vldda ve Vichy, odkud spravovala neokupovanou zénu jizni Francie, tzv. Fran-
couzsky stit.

38 Obec v Jizni Francii, 50 km severné od Marseille.
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vés prosime, pane prefekte, abyste zvizil zafazeni téchto osob do kategorie nomadu, a jako
takové je poslal do interna¢niho tdbora v Mérignacu.“ V archivech jsou evidovany stovky do-
pisy, ve kterych kocovnici Zddaji o propusténi. Jako divody nejcastéji uvade;ji, ze jsou fran-
couzsti obcané nebo ze jsou obchodnici a ne nomddi: ... je tu zavieny 1 mij bratr a jeho Ses-
tilety syn. Oni jsou také Francouzi. Jsou nestastnéjsi nez psi, protoze to je hanba takhle
zachazet s Francouzy.“

Diskriminacni zakon z roku 1912 pochopitelné za druhé svétové vilky zrusen nebyl,
naopak byl zpfisnén, jak bylo ukdzdno vyse. Zrusen byl az zikonem z roku 1969. Ani ten
v§ak neanuloval vSechny diskriminacni praktiky, jak uvidime v ndsledujici kapitole.

Zikon z roku 196939

Zikon umoznujici vykondvani koCovnych profesi a urcujici spolecensky poradek, aplikovatel-
ny na putujici osoby bez domovské pfislusnosti a trvalého bydlisté, obsahuje prvky diskrimi-
nace i pfes mnohé upravy predchozich zdkonnych predpisu. Tento zdkon totiz pfejimd roz-
déleni kocovnika podle ,miry potencidlni nebezpecnosti pfi ohrozovani vefejného poradku,
to znamend podle miry nomadismu.“ [Fatout, 2000:14] Obhdjce nového zdkona poslanec
Pierre Join-Lambert vysvétluje, Ze: ,,...vyplyva z logiky véci, ze 1idé bez trvalého bydlisté by
méli byt podrobovéni specidlnimu dohledu a kontrole.“

Novy zikon zavadi administrativni definici osob, kdyz pro kocovniky pouzivi oznace-
ni «gens du voyage».40 Novy zdkon odstranil antropometrickou knizku pro jeji rasisticky cha-
rakter (Ctyfiadvacet let po skonceni 2. svétové vilky), avsak duch dohledu a kontroly zakona
z roku 1912 pretrvava i v novém textu. Byla napfiklad zachovana administrativni kontrola

kocovéni v podobé povinnosti zddat o povoleni k pohybu.

39 Zikon & 69-3 z 3. ledna 1969, JO z 5. ledna 1969, str. 146.

40 Na Francouzském uzemi Zije podle oficidlnich udaja 300 000 «gens du Voyage». Mezi kocovniky je za-
hrnuta veskerd «population tsigane», tedy i ta usazend. Paradoxné jsou sem pocitini i romsti zadatelé o azyl.
Pati{ sem vak i populace zijici ko¢ovnym zptsobem Zivota, kterd nemd romsky pivod (napf. Yeniches). Z4-
konodarei séhli pro termin do svéta poezie, kde ovéem oznaceni «gens du voyage» bylo pouhou metaforou.
Poslanec Charles de Cuttoli v sendtu v roce 1977 shrnul zdméry zdkonodarcu takto: ,Nase zemé je po pravu
svézdna s dodrzovinim lidskych prav a svobod. Navrhujeme vim tuto skutecnost potvrdit v souvislosti s po-
pulaci, kterd je v nasi zemi defavorizovina: nomddi a trhovci, ti, kterym bdsnici pfipisovali poetickd jména
«gens du voyage» nebo synové vétru (...) Nedavéra k témto osobdm se promitd do jejich legdlniho statutu,
ktery je pro né ponizujici a urdzlivy, zvldsté pro kumulaci administrativnich kontrol.“ V oficidlnim doku-
mentu bylo toto oznaceni poprvé pouzito v obézniku ministra vnitra z roku 1978, ktery se vztahoval k situ-
aci nomddud. Termin se od tohoto roku zacal pouzivat i se zpétnou platnosti a termin nomad se pomalu vy-
tracel. Z nedostatku jinych oficidlnich oznaceni a absence jednotného ¢isla, zacali administrativni a socidlni
pracovnici, podobné jako ucitelé, uzivat tézko pfelozitelnd odvozend spojeni jako: «mere du voyage» — ko-
Covnickd matka, «enfant du voyage» — kocovnické dité, «population du voyage» — kocovna populace apod.
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«Titre de circulation» — povoleni k pohybu

Od dohledu, ktery byl zaloZen na kontrole jednotlived, se prechdzi k diraznéjsi kontrole po-
hybu osob zachovianim dokladu Povoleni k pohybu («titre de circulation»). Prvni kategorie
osob, na které se tento zakon vztahuje, jsou pojizdni obchodnici s trvalym bydlistém: zikon
jim uklddd pouhé pfihldseni jejich profesni Cinnosti. Dalsi tfi kategorie lidi, ktefi musi zazd-
dat o povoleni k pohybu, tvofi osoby bez trvalého bydlisté. Absence trvalého bydlisté je pova-
Zovana za poruseni norem a je preventivné sankcionovana zvlastnim legislativnim opatfenim.

Kazda osoba starsi Sestndcti let, kterd je vic nez Sest mésica bez trvalého bydlisté, musi
pozadat o povoleni k pohybu. Doba platnosti tohoto dokladu je pét let. Doklad md dvé ver-
ze. Pokud je prislusnd osoba schopna prokizat pravidelny zdroj obzivy, je ji vystaven «livret
de circulation», pokud neni schopna zdroj pravidelnych pfijmu prokdzat, bude muset pozidat
o vystaveni jiného dokladu: «carnet de circulation». Pfestoze je novy zdkon liberdlnéjsi nez
predesly, i v ném jsou kocovnici povazovini za zvlstni kategorii ob¢ant, nebot pouze pro né
je svoboda pohybu podminéna drzenim «titre de circulatilon». [Aubin, 2001]

Tento doklad musi jeho drZitel nechat jednou za tfi mésice potvrdit na policejnim ko-
misafstvi nebo na Cetnické stanici. Odstavec 4 tohoto zdkona odlisuje kocovniky od bezdo-
movcu a tuldka upfesnénim, ze «gens du voyage» musi splnovat podminku ,permanentniho
nocovani ve vozidle, pfivésu nebo jiném mobilnim pfibytku.“

Tsiganes, ktefi maji francouzské obcanstvi a nocuji v mobilnim piistfesku, ktefi vsak
nemohou prokdzat pravidelny piijem, tvori vétsinu osob spadajicich do posledni kategorie,
a musi tedy vlastnit «carnet de circulation». [Moutouh, 2000] Mnoho osob, které by mimo
Tsiganes do této kategorie spadaly, ve Francii nezije. A tak jsou Tsiganes jako populace jasné
definovini, a¢ nejsou pozitivné oznaceni na zakladé etnického kritéria. To umoziiuje zékono-
dérci kontrolovat Tsiganes, aniz by byli v zikoné definovani jako etnickd mensina.

Jedni se tedy o nepfimou diskriminaci ve smyslu Smérnice EU 2000/43/EC, ktera
vedle pfimé diskriminace rozlisuje 1 diskriminaci nepfimou, a to v pfipad¢, Ze ,zddnlivé neu-
trdlni ustanoveni, kritérium nebo praxe stavi osoby urcitého ¢i rasového puvodu do zvlastni-
ho, nevyhodného postaveni ve srovndni s jinymi osobami.“41

Asymetrie povinnosti spojenych s jednotlivymi typy povoleni k pohybu se promitd
i do sankci. Rozdilna je jak vyse sankci,*? tak i pravni dokumenty, které tresty urcuji,

41 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000, Implementing the Principle of Equal Treatment bet-
ween Persons Irrespective of Racial or Ethnic Origin, OJ L180, 19.7. 2000, p. 22 in Bar$ova: Problémy
bydlen{ etnickych mensin a trendy k rezidenéni segregaci v Ceské Republice, Praha, 2001.

42 Absence «Carnet de circulation», kterou vlastnili pfedeviim Tsiganes, se trestd v rozmezi 3 mésice az
1 rok vézeni, zatimco absence ostatnich povoleni k pohybu je sankcionovdna 5 dny az jednim mésicem vé-
zeni nebo pokutou 400-1000 franka.
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v prvnim pfipadé zdkon, ve dru-
hém obéznik. [Liégeois, 1979]
«Carnet de circulation», pre-
stoze je oficidlné uznanym pra-
kazem totoznosti, neumozno-
val pfechod hranic ani vyddni
cestovniho dokladu.

«Commune de rattachement»
neboli obec s domovskou pfi-
sludnosti

Normativni podminkou pro

| Cedule: Zékaz parkovani koCovniki |
éerpéni zdkladnich pra’w je ve foto Centre de recherches Tsiganes |

Francii trvalé bydlisté a usedly
zpusob zivota. Jedinou moznosti pro «gens du voyage», jak se podilet na ob¢anskych, social-
nich a politickych pravech, je pfihldseni se k tzv. obci s domovskou prislusnosti. Paragraf 7
zikona z roku 1969 ukldda povinnost kazdému, kdo je drzitelem «carnet de circulation», aby
se prihlasil v nékteré z téchto obci. Prihlaseni stvrdi prefekt po souhlasu starosty a prihlaska
je platna po dobu dvou let. Kocovnici uvedou v Zddosti tfi obce a pokud jsou odmitnuti
v prvni z nich, je jim pfidélena obec ndsledujici. Paragraf 8 tohoto zakona totiz dodavd, ze
procento takto pfihldSenych ob¢ani nesmi pfesadhnout 3% obyvatel obce. Tim se md, podle
oficialniho zdGvodnéni, zabrdnit starostim, aby nezapisovali pfed volbami osoby, které by
hlasovaly v jejich prospéch.

Prestoze prihlaseni se k obci je ze zdkona povinné, politicka elita prezentovala tento
zamér jako prilezitost pro kocovniky a systémové fesent jejich integrace. Statni tajemnik mi-
nisterstva vnitra André Bord pfedklddd zamér vlady v parlamentu: ,Jednd se o to, umoznit
kocovnikim («peuple du voyage»), aby se pfipoutali ke strukturdm usazené spole¢nosti.
Chceme tak podporit postupnou integraci zicastnénych do ndrodniho politického Zivota.*

Politiku vlady sméfujici k usazovani koCovniki potvrzuje také obéznik ministra vnitra
z 8. ledna 1973: ,,...zdkonodarci 1 vldda podporuji progresivni usazovani osob, které kocuji na
francouzském tzemi, osob bez trvalého bydlisté. K tomuto uéelu byl schvélen zdkon z 3. led-
na 1969, ktery ukldda témto osobdm, aby si vybrali obec s domovskou pfislusnosti, do které
se budou periodicky vracet, aby zde napfiklad uplatniovali svd voli¢ska prava. (...) Tento po-
stup povede k tomu, Ze si tyto osoby vytvori k obci citové vazby.“ Symbolické pfipoutdni pak
pravdépodobné mélo vést i k ndslednému faktickému usazeni koc¢ovniki.

Katefina KliGova | Zpomalena koleCka aneb pfehled vynosl a opatfeni o$etfujicich koCovani... | 87



Zapsani do volebniho seznamu az po tfech letech vyfazuje kocovniky z rovnopravného
podilu na moci v rimci celostatnich voleb 1 na rozhodovini o déni v obci. Legislativni dpravy
pfipravuji voleni poslanci a o stavbé parkovist pro karavany rozhoduji obecni zastupitelé, pri-
¢emz pristup k volebnim urndm je pro «gens du voyage» legislativné ztizen.

Dalsi préva a povinnosti, kterd z pfihldseni se k obci vyplyvaji, jsou tato: moznost uza-
vieni snatku, vykon zdkladni vojenské sluzby (pfed zrusenim branné povinnosti), Cerpani so-
cidlniho pojisténi® a plnéni dariové povinnosti.

Socidlni organizace kocovani je zdvisld na moznosti vykondvat profesi, na moznosti
vzdélavat déti a moznosti kontaktovat 1ékate. To je vsak pfi parkovdni na hranici legality ne-
mozné. Jean-Pierre Liégeois nazyvd politiku tohoto zdkona ,socidlni, 1ékafsky a vzdélavaci
dohled®. Koc¢ovnici zacali byt totiz zavisli na benevolenci mistnich uradu, zda je nevyzenou
z mista, kde zastavili. Tato politika exkluze se projevovala umistovinim ceduli se zdkazem

parkovéni nebo oznacovinim lokalit jako byvalé skladky, vysece mezi ddlnicemi apod.

Loi Besson*4- zakon z roku 1990

Zatimco predeslé dva zikony se zabyvaly pfedevsim otdzkou kontroly a administrativnim
dohledem nad kocovinim, novd legislativa se zaméfuje na feseni problematiky bydleni. Na
pocatku 90. let byla situace s nedostatkem parkovacich mist neinosnd, a tak byl prefekt
Arséne Delamon premiérem povéfen vypracovat stanovisko k problému.#> Jesté nez stacil
zpravu vyhotovit, parlament ukvapené pfipojil k rozpracovanému zékonu o socidlnim bydle-
ni tfi odstavce o feSeni problematiky parkovani kocovniki. [Fatout, 2000]

Otdzka kocovnikil nebyla pivodné soucdsti tohoto zdkona a dostala se do néj az po
debaté o pozménovacim ndvrhu v Ndrodnim shromazdéni. Zikon, ktery primdrné fesi pro-
blematiku pfistupu k socidlnimu bydleni, tak obsahuje tfi odstavce zarazené do ¢lanku 28
o «gens du voyage», pfestoze karavan neni povazovian za bytovou jednotku a neni ani socidl-
nim bydlenim.

Prvni ¢ldnek zdkona se tykd zaneseni plinovanych vyhrazenych parkovist («terrain
d’accueil») do Krajského tzemniho plinu. ,Uzemni plin zapracuje podminky pfijimani

«gens du voyage», které zahrnuji prijezd a pobyt, a zvazi moznosti vzdélavani déti a podmin-

43 Administrativni opatfeni ,domiciliation“ umoziiuje koCovnikim Cerpat socidlni dévky prostfednictvim
néjaké nevlddni organizace. Ta funguje podobné jako p.o. box, kam si miZou rodiny nechat posilat penize.
Pavodnim zdmérem zdkona bylo zachytit do socidlni sité osoby, které propadly touto siti. To neni vzdy pfi-
pad «gens du voyage».

44 Clanek 28 zakona &. 90-449 z 31. kvétna 1990, JO publikovano 2. éervna 1990.

45 Zpréva prefekta Arséne DELAMON: La situation des “gens du voyage” et les mesure proposées pour
Paméliorer, 13. Cervence 1990.
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ky pro vykondvini profesnich aktivit.“ Diskuse o Krajském dzemnim plinu méla vyustit ve
zhodnoceni potfeb koc¢ovnikd podle délky jejich pobytu v priabéhu roku a ndsledné navrh-
nout ruzné typy parkovist a prostranstvi pro tdbofeni karavan.

V roce 1995 byly vypracovény tii evaluacni studie, které hodnotily dosavadni plnéni
usneseni a kontrolovaly vystavbu vyhrazenych parkovist. Tyto vyzkumy ukdzaly, Ze pouze
patndct z devadesati péti francouzskych departmdnt mélo uzemni plin vypracovany. V roce
1998 bylo téchto departméni dvacet osm. [Aubin, 2001]

Druhy ¢lanek zdkona uklada obcim nad 5000 obyvatel zfidit ,vyhrazené prostran-
stvi“.#6 Ndrodni rada pro bydleni zvefejnila v roce 1998 vysledky priibézného napliiovani za-
kona a konstatovala, Ze pouze Ctvrtina obci zahrnutych do Krajského dzemniho plinu zapo-
Cala s realizaci vyhrazenych parkovist. Pro 350 000 kocovniki tak bylo zfizeno pouze 10 000
parkovacich mist oproti 60 000 mistiim, se kterymi pocitaly krajské dzemni pldny.

Treti ¢lanek vyslysSel prosby starosti a zakazuje koCovnikim parkovat a zastavovat mi-
mo tato vyhrazend prostranstvi. Az budou zbudovédna vyhrazend prostranstvi tak, jak byla
popsdna vyse, starosta nebo starostové obci, ktefi se dohodli na spole¢né realizaci parkovist,
mohou vynosem zakdzat tdbofeni «gens du voyage» na ostatnim uzemi obce.

Zatimco plnéni prvnich dvou odstavci ¢linku 28 bylo jesté v roce 1998 ve stadiu pfi-
prav a dodnes (2003) nékteré obce tuto zdkonnou povinnost nesplnily, represivni ¢linek 3 za-
¢al byt naplnovan bezprostfedné po vstoupeni zdkona v platnost. Jacqueline Charlemagne
[1991:21] piSe: ,,...pravomoc starosti zakdzat parkovdni na ostatnim Uzemi obce, v situaci,
kdy jimi zfizené prostranstvi je pfili§ malé pro pocet rodin, které uzemim prochdzeji, je no-
vou prekazkou pro kocovniky, jak legalné parkovat, a je nistrojem legitimniho systematické-
ho vyhostovani.

Zikon byl v roce 2000 novelizovan, tfebaze deset let po pfijeti mél spise kontrapro-

duktivni vysledky. Navic neobsahoval Zddné sankce vici starostiim, ktef{ ho nedodrzovali.

Zikon z roku 200047
Vedle neinformovanosti o problematice a absenci sankci byla tvircam zdkona z roku 1990

vycitina predevsim neefektivnost. V kone¢ném dusledku se pii aplikaci zdkona dostdvala do

46 «Terrain d’accueil» neboli vyhrazené prostranstvi je misto, na kterém mohou kocovnici zastavit a omeze-
nou dobu pobyvat a které je k tomuto ucelu specidlné vybavené. V1ida spolu s urbanisty vydala materialy, jez
standardizuji vybaven{ parkovist a poskytuji ndvody pro jejich spravovéni. Tato prostranstvi by méla byt na-
pojena na infrastrukturu obce (8kola, obchody, hromadné doprava) a jejich umisténi by mélo zabrénit segre-
gaci koCovnika. Prostranstvi by méla byt vybavena socidlnim zafizenim, telefonem apod.
47 Zikon ¢. 2000-614 z 5. cervence 2000, JO publikovdno 6. Cervence 2000, str. 10189.
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| Lille, listopad 2002, romska rodina z nedalekého uprchlického tabora |
Foto: Katefina Kli¢ova |

konfliktu moc stitu, prosazujici usazovini koCovniki (asimilace), a silné decentralizovand
moc lokdlni, kterd odmita integrovat Tsiganes do svych regiont (exkluze).

Deset let po schvileni zakona neodpovidala nabidka vyhrazenych parkovist poctu ka-
ravand v jednotlivych regionech (napf. v PafiZi bylo zfizeno 560 mist pro kapacitu 6000 az
8000 karavana).

Dalsim kritizovanym bodem se staly administrativni a politické pritahy pfi zfizovani
vyhrazenych parkovist. Byrokratizace spojend s aplikaci zdkona vedla dokonce k ruseni do-
¢asnych parkovacich a sdruzovacich ploch urcenych napf. pro nabozenské slavnosti, pfi kte-
rych se na jednom misté sejde vétsi pocet karavani.

V této atmostére byl navrzen spoluautorem predchoziho zikona Louisem Bessonem
zdkon tykajici se pfijimdni a tédbofeni «gens du voyage».*8 Zdkon mél byt ,vyrovnanym nd-
strojem, ktery balancuje na pomezi podnécovini a donucovani, ¢imz m4 zajistit efektivitu
a zdlraznit povinnost starostu pfijimat «gens du voyage» na svém uzemi, na druhou stranu
mistnim samospravam dit do rukou prostfedek, jak zabrdnit nelegdlnimu parkovani na obec-
nim nebo soukromém pozemku.“ [Fatout, 2000]

Zmény zakona z roku 1990 mély predevsim zajistit vétsi efektivitu. Prvni velkou zmé-
nou bylo vypusténi podminky o velikosti obce (5000 osob), majici za povinnost vybudovat

48 Relative a 'accueil et a habitat des «gens du voyage» — loi Besson 2000.

90 | Katefina Kli¢ova | Zpomalena koleCka aneb pfehled vynost a opatfeni o$etfujicich kocovani...



vyhrazené prostranstvi. Novy zdkon tuto povinnost uklddd vSem obcim, které se podileji na
ubytovéavani tzv.*? «gens du voyage», Zijicich v mobilnich obydlich.

Koneéné samotné koncipovani téchto lokalit jako parkovist pro karavany bez uvahy
nad obyvatelnosti mista byla snad nejvétsim dukazem neznalosti socidlni struktury a fungo-
vani spolecenstvi kocovniki.

Poslanci Ndrodniho shromazdéni se postavili poslancim Sendtu, ktefi trvali na defi-
novani mobilni residence. [Fatout, 2000] Diskuze byla vyisténim dlouholetych sport o tom,
je-li karavan bydlisté, a pokud ano, je-li trvalym bydlistém a mohou-li se na néj vztahovat
prava vyhrazena pro trvald bydliste.

Kone¢né uznini karavanu za bydlisté je vsak jen Caste¢né. Na jedné strané je karavan
povazovan za ubytovaci jednotku, vztahuje se na néj tedy ochrana domovského prava, jeho
najemni hodnota je zapocitina do rozvahy o Zivotnim minimu, na druhé strané neni povazo-
van za bydleni. Z hlediska platby dani se na néj nevztahuje dan z bydleni, je vyfazen ze systé-
mu pyjcek na bydleni a kone¢né nevztahuje se na néj moznost zadat o prispévek na bydleni.

V roce 1994 probéhla ve Francii decentralizace pravomoci a novy zdkon mél sladit
pravomoci statu, departmani a obci. Nejasnost kompetenci totiz silné brzdila vystavbu vy-
hrazenych parkovist. Zikon uklidd obcim postavit vyhrazend prostranstvi, pficemz stat fi-
nancuje jejich vystavbu z 80 %. Na vystavbé a zafizovini se ddle mize podilet region a de-
partmdn. Obce pak musi rozsifit svij rozpocet o vydaje na udrzovani prostranstvi, vyvazeni
odpadki apod., pficemz ¢ast téchto penéz opét plyne z dotaci od stdtu, a to formou prispév-
ku podle poctu karavani. Uzivatelé téchto pozemki pak hradi spotfebu vody a elektfiny.

Dalsi zménou oproti obecnému vymezeni kompetenci v pfedchozim zdkoné je, ze
kazdy departmdn musi vytvorit Krajsky dzemni pldn, ve kterém monitoruje soucasny stav
a posoudi potieby «gens du voyage». Dile pldn posoudi frekvenci a dobu pobytu «gens du
voyage» v regionu, moznosti vzdéldvat déti, pfistup k lékarskému osetfeni a moznosti vyko-
navat profesni aktivity. Na zdkladé této analyzy maji byt napldnovdna a vytvofena vyhrazena
parkovisté. Kazdy departman, ktery pracuje na tomto planu, svolava pravidelné Konzultacni
komisi. Takto pfesnym vymezenim kompetenci by se mélo zabranit pfedchozim excesiim,
kdy zdkon dovoloval starostim zfidit neadekvitné vybavené prostranstvi s malym poctem
mist, coz jim umoznovalo zdkaz parkovini na zbylém dzemi obce.

Prestoze novy zdkon upravuje podminky pro pohyb kocovniki, vyhrazend parkovisté
napf. ve méstech Lille, Dijon, Bourgoin-Jalieu nejsou, podle mych pozorovini, konstruovina
v souladu se zdkonem (chybi napojeni na elektrickou sit, nizka kapacita apod.), a tak mnoho

49 Tvirce zdkona zafazenim slova fakzvanych poukazuje na svoji bezradnost pfi pouZzivini souslovi «gens du
voyage».
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karavan musi postdvat v jejich blizkosti (napf. maji-li déti chodit do $koly na vyhrazeném
parkovisti) a jsou vyhdnéni policii.

Soucasné tendence: Zikon o vnitini bezpecnosti

Dalsim zakonem, ve kterém nalezneme termin «gens du voyage», je novy zdkon o vnitini
bezpecnosti,*0 vydany z iniciativy ministra vnitra Nikolase Sarkozyho.5! Zikon stigmatizuje
celé skupiny a mezi nimi i francouzské «gens du voyage» .

Debata’2 k nédvrhu zdkona o vnitfni bezpe¢nosti v Ndrodnim shromazdéni ukdzala, ze
zdkonoddrci zaménuji francouzské obcany, ktefi kocuji («gens du voyage») a romské uprchli-
ky z vychodni a stfedni Evropy. Tehdejsi ministr vnitra Nicolas Sarkozy predstavil svij zd-
mér: ,,...zabyvat se vSemi tématy, bez apriornich soudu, kterd jsou spojena s bezpecnosti
a ktera prili§ dlouho zastavala tabu.“ Zminuje vedle prostituce a Zebrictvi ,,...otdzku tabofe-
ni «gens du voyage»...“, ktera trapi mistni obyvatele, a musi na ni byt nalezena odpovéd. To
vyzaduje navazat diskusi se zemémi, odkud imigranti pfichazeji, ale také tfeba zvazit moz-
nost, aby karavany, které parkuji nelegdlné, mohly byt zabaveny.“ Tyto vyroky obsahuji hned
nékolik nepfesnosti. «Gens du voyage» maji z 95 % francouzské obcanstvi, takze jedndni se
zemémi puvodu, o kterych ministr Sarkozy hovori, by se mohla tykat romskych uprchliki
a ne «gens du voyage». Jednd se o dvé odlisné socidlni skupiny s odlisnymi potfebami a poza-
davky. Jak pise Claire Cosse (Liberation, 13/11/2002), «gens du voyage» potfebuji prostran-
stvi, kde by mohli zastavit se svymi karavany a doc¢asné na nich zit, Romové bez francouzské-
ho obcanstvi, ktefi Ziji v extrémnich podminkach, zadaji doklady, které by jim umoznily zit
a pracovat v distojnych podminkdch. Navrh zikona navic explicitné ob¢ tyto skupiny ztotoz-
nuje s mafii, kterd na uzemi velkych mést jako Pafiz a Lyon podle policejnich zprav opravdu
pusobi, kterd vSak spise tézi z bezvychodné situace zZadateld o azyl, nez ze by byla slozena
z jejich prislusnika.

Nivrh konfiskace karavani, kromé nedomyslenosti socidlnich dusledka>? tohoto kro-
ku, obsahuje diskrimina¢ni model sankci.>* Dal§im aspektem této debaty je skutecnost, ze
hlavnim divodem nelegdlniho parkovini karavant je nedodrzeni zakona z roku 1990, ktery
pfipisuje obcim nad 5.000 obyvatel povinnost vybudovat vyhrazené prostranstvi pro kocovni-

50 Zdkon ¢. 365/2002, Loi d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure.

51 Od dubna roku 2004 ministrem financi.

52 Prezentace projektu zdkona, JO, debata v ndrodnim shromdzdéni 17. éervence 2002.

53 Toto nafizeni by kromé ,vyrdbéni“ bezdomovci vedlo k rozpadu socidlni a ekonomické sité kocovniki,
protoze jejich socidlni organizace je vystavénd na mobilité.

54 Je to jako kdyby ministr navrhl, Ze auta, kterd parkuji neopravnéné a jejich majitel musi zaplatit pokutu
(autu je nasazena tzv. boticka), budou misto pokuty konfiskovina.
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ky. Prestoze tedy starosta obce nedodrzuje zakon, podle nového zdkona by mohl na Gzemi
obce konfiskovat karavany.

Dopady tohoto zakona jesté nejsou méfitelné, jisté vsak je, ze zdkon stigmatizuje po-
pulaci, kterou vymezuje jako a priori nebezpecnou pro vnitini bezpe¢nost Francouzské Re-
publiky. Socidlni kontrola takto vymezené populace a s ni spojend administrace tak muze byt
zesilena pravé pod zastitou ochrany vefejného poradku.

Zaver

Proména socidlni kontroly a administrace kocovnych spolecenstvi kopiruje politické a socidl-
ni promény francouzské spolecnosti. Diferenciace majoritni spole¢nosti tak md silny vliv i na
kocovnicka spolecenstvi.

Tento text si klade za cil pfispét do diskuze o socidlnich a kulturnich aspektech formo-
vani romskych (kocovnickych) komunit. Diskuse se odrdzi i ve dvou pilifich socidlni kontro-
ly, zaméfenych na tyto komunity. Hlavnim tématem je oznacovani socidlnich skupin a jejich
naslednd kontrola a administrace. Zajimal mé vyskyt a proména oznacovani v historickych
dokumentech i soucasné platnych zdkonech. Vedle vymezovani kocovné populace skrze
oznacovani jsem pozorovala, jaké rizné prostiedky kontroly a administrace jsou ve francouz-
skych zdkonech obsazeny.

S problémem socidlni kontroly je tzce spjat 1 fenomén mobility. Moznost volného po-
hybu je, podle mych zjisténi, jednim z hlavnich pfedpoklada pro zachovini vnitfni organi-
zalni struktury koCovnych spolecenstvi ve Francii. Pfesto se stile vice rodin za¢ind usazovat.
Pro kocovniky je stdle téz$i adaptovat se na zmény, které pfindsi pozdné moderni spolecnost
a kocovani prestdvd byt efektivni strategii. Do jaké miry je tedy rozpad vnitini organizace ko-
Covnych spolecenstvi zpiisoben represivnimi opatfenimi stitni socidlni kontroly a do jaké mi-
ry je tento tlak ndrodniho stdtu posilen disledky globalizace, je nimétem pro dalsi diskuzi.
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Jejkhe anavesa

Loukarde routi — sa so kerde e gaze e Romenge andi Francija,
kana tradkerenas e vurdonenca

Andi Francija trajin e Rom kadej, hot trdden e vurdonenca pa jejkh than po aver. E vurdona cirden palaj motori, taj
phenen lenge bivakura. Varisave Rom tradkeren intrego ber§, varisave feri mila. Khetdne maladon pej bucuivura vaj
kana roden louve. E louve roden kadej, hot kiden o dimejco vaj keren pej phuva. Varisave Rom tordaren pe thanes,
ka muken le e fourura taj e gava, varisave tordaren ké dikhen 14So than, de apal trdden le khoutar e gaveske muja-
le. E Romenca tradkeren vi e géZe, save Soha ¢&i vorbinde romanes.

E Romenge andi Francija e gaZe ¢i phenen Rom vaj Cinto vaj Gitano vaj Manus. Kadej buSon e Rom andi
Francija. E Romenge andi Francija majinti phenenas vandalouvura, akanik phenen lenge dromeske manusa. Andi
Francija kadejk vorbin paj Rom sar te na aviloun le Sib taj sokaSa. Vorbin par le feri kadejk, hot roden penge feri
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ketti so te avel le so te chan, no avrejsar sar kodo keren e gaze. De mindig ande lengi goudi-j, hot vorbin paj Rom.
Kana vorbinas paj nejve zakonura ande lengo parlamento, butivar vorbinas maskar pe paj Rom. E Romenge e ga-
Ze Ci phenenas “Rom”, no kana kamenas te khelel lenge variko anda lende taj te dilabel lenge, hat Zanenas te kha-
ren penge e Romen. Atunci Zanenas, ko si e Rom.

But ber§ mar &i kamenas e géZe te tradkeren e Rom e vurdonenca. Univar traden le paj thana, ver data phan-
den le ando phanglimo vaj phenen lenge te rakhen penge kher taj te 4Son khote. O parlamento kamelas ando ber$
1912 te kerel nejvo zdkono paj Rom, no &i Zanelas, sar te vorbij par le, sosko anav te del le. Pijutouja kezdinde te
phenen lenge dromeske manus$a, no mindig-i vorba paj Rom, taj sako kado Zanel. O $tato kamelas te avel skirime
sako dromesko manus, vi kecavo, so nas Soha itilime. Kado kezdinde te keren ando bers 1912, kana avri dine
o nejvo zékono paj Rom. O stato kamelas so maj but te vidazij pér lende. Kadale Zejnen musaj sas te avel le pala
kado zakono trin lila:

1. | keriva, ké sas skirime, sar mezij kodo manus. Bu$olas pe antropometricko keriva taj sas ande skirime, sar-
i lungo taj baro o Sejro, sar i baro o kan pi ¢aci rig vaj o maskarutno naj po balogno vast taj aver fejlura. Sas khote
sikade e ndja, lesko fenkipo, intregi leske anava taj vi e avera fejlura. E dromeske manuses trobujas te avel les pe
sako than o vizumo taj i mukenas les pe kado than maj dur sar Sel mejtera khatar o vurdon.

2. | kefiva, ka sas skirime sako, ko phirkerelas lenca. BuSolas kolektivno kefiva taj sas skirime ande sa e murs,
e Zuvja taj e Savoura, so trajinas sa kheténe taj save vurdona taj motori sas le.

3. O lil, ké sas skirime, hot $aj tordon penge vordunenca taj motorenca pe kodo than, ka si.

Kado zakono potijas Zi ando ber§ 1969. Kana sas o haburtvo, bute Romen butivar ingrenas ando koncentra-
ko. Vi azir, hot nés le vizumo andi antropometricko keriva. Pala ber§ 1941 nds slobodo te avel le obcanka taj ek-
cerra “kerdile” cizincura. Pala nejvo zakono (1969) ma na si te phiravenas pesa i antropometricko kefiva, no musaj
sas te mangen o lil, k& sas skirime, hot $aj tordon pe kodo than k4 si. O stato Ci patalas lenge taj kamelas te vida-
zij pér lende. Te na nés le bti, si te phirkerenas ka e Singale sako trin $on. Ci dine le o paso, taj nas slobodo te tra-
den &vri anda $tato. Pala zékono si te avel sako dromesko manus tejle skirime po jejkh than. E politikura kamenas
paj Rom maé te na tradkeren. E thana, kd mukenas le te 4Son, sas pej bur vaj maskar e bare drom bute motorenca.
Kecave thana nas but, taj kana sas, hat po jejkh telepo trajinas but Zejne.

Ando ber§ 1990 o parlamento kerdas zakono e Corenge. Ande kado zakono sas skirime, sar te beSen. Bare
gava taj fourura si te denas kadale manusenge kutin phuyv, k& te tordaren penge vurdona taj motori. Te kamloun te
tordaren averte, hat na si te mukloun le. Ando ber§ 1998 anda Stéren fouron taj gaven sas feri jejkh kecavo than.

Ando ber§ 2000 kerdas o parlamento zdkono e dromeske manusenge, sar te besen. E vurdona méar kezdinde
e géaze te ikren kadej sar e khera, feri naj slobodo te kiden louve e géZzendar po besimo. E thana bute fouronca si
te vidazin, so trobuj le, si te del le thana, ka $aj tordon, $koli taj orvosa, taj si te terédin pa kodo, te $aj keren buti.
No e Romen si vi kadej bare bajura.

Ando ber§ 2002 kerdas o parlamento zédkono, ando savo sas skirime, sar te vezetin pe e manus$a, te na aven
le bajura, taj so lesij le, te &i trajina kadej, sar so trobuj. Kado zdkono Suvel e Romen, save aven khatar i Romanija
vaj Ruso ando jejkh gouno e dromeske manusenca. Sol khote vi i méafia. Taj apal o §tato $aj lel lendar vi e vurdona.

E Rom mar adéjs ¢i na tradkeren ketti sar majinti. Mir-i kado? Fajma azir, ka i politika, savi kerenas e gaze nas
but 1a3i vaj a globelizacijatar? Ko zanel?

Margita LakatoSova
Aladar Stojka
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